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PRESENTACION GENERAL

Entre los aflos 2012y 2013, la secretaria general de la Comision de Conciliacion
Nacional (CCN), siguiendo las directrices de la presidencia de la Conferencia
Episcopal de Colombia (CEC) y con el aporte del grupo de comisionados y
comisionadas de la CCN, moder¢ el ejercicio de construccion de criterios y
principios a manera de condiciones o tareas minimas que deberfamos asumir
todos los colombianos, desde los distintos ambitos, sectores y niveles de in-
tervencion e incidencia, para aportar a la construccion de un proceso de paz
0 procesos de paces con reconciliacion en Colombia.

En esos momentos se pensaba mas desde el afronte del conflicto armado y
la busqueda de mecanismos y caminos para lograr un escenario de desesca-
lamiento del mismo, y mermar su impacto en torno a las victimas. El pals se
debatia ante la opcién por la via militar para afrontar el embate de los grupos
alzados en armas, bajo la premisa de que habia que golpearlos militarmente
para sentarlos a una mesa de didlogos. Hoy, diez afios después, retomamos
el ejercicio y volvimos a consultar sectores diversos y representativos de la
Iglesia catdlica y de la sociedad civil colombiana, en torno a ¢cudles son, para
el hoy de Colombia, los minimos para avanzar en paz?, no solo en clave de
desescalamiento del conflicto, —dado que, son minimos que no se quedan
en el solo enfoque del Derecho Internacional Humanitario (DIH), propio para
situaciones de conflicto armado en cualquier nivel de intensidad—, sino que
avanzan en perspectiva de posconflicto, pues no se construye paz para seguir
en confrontaciones armadas.

Por tanto, ante el actual contexto de un Acuerdo de Paz vigente desde 2016
con uno de los grupos alzados en armas por beligerancia politica, en lenta
implementacion y la apertura de nuevos escenarios de dialogo con otros
grupos, a los que se les ha dado reconocimiento de beligerancia politica, y la
prospectiva de establecer dialogos en clave de sometimiento a la justicia con
grupos armados de alto impacto, pero sin reconocimiento de estatus de be-
ligerancia politica, la pregunta principal de este ejercicio fue, ;cudles son las
condiciones minimas, de las relaciones sociales, econémicas, politicas y cul-
turales que debemos asumir los colombianos para consolidar escenarios de
paz y darle sostenibilidad a esa paz?, asumiendo el principio de “nunca mas”
volver alas opciones armadas violentas para dirimir las conflictividades socia-
les y politicas. En ese sentido los Minimos, son condiciones de piso para cons-
truir escenarios que hagan sostenible la paz con reconciliacion que se logre
acordar en los procesos de dialogo que hoy por hoy se desarrollan en el pais.
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Se les denomina Minimos, pero en el fondo constituyen una busqueda de
maximos de verdad, justicia, reparacion y restauracion del tejido social, lo
cual pasa por una seria y profunda transformacion de las dinamicas que han
dado pie a la gran deuda social de desarrollo humano integral incluyente y a
la consolidacion de una democracia que avance de lo formal a lo real. Dado
que se considera, por ejemplo, que no podemos avanzar a un pals en paz
social, si no se supera la corrupcién que se roba los recursos de inversion
del Estado necesarios para apoyar el resurgimiento del campo colombiano;
de igual manera, la aplicacion de una necesaria reforma no solo agraria, sino
rural integral, asi como de reformas sociales en materia de calidad de empleo,
restauracion de los derechos a la salud y la educacion, derechos estos que
requieren que los recursos que se destinan para su atencion no se esfumen
por arte de los corruptos.

Pero, también, el posconflicto implica comprender que, no basta con generar
mejoria en el derecho a la igualdad salarial entre varones y mujeres, hay que
avanzar en una cultura que supere los complejos del machismo patriarcal,
que erradique del panorama nacional el creciente nimero de muertes vio-
lentas por feminicidios. No basta con que se incrementen los rubros para in-
version en programas de complemento alimenticio para nifios y adolescentes
en periodo escolar, sino que programas como el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) no se vean esquilmados por manos de los mercaderes de la
contratacion estatal-privada, mientras se avanza en el paso de unas politicas
de lucha contra la pobreza —centradas en el sistema neoliberal de inversion
focalizada por via de subsidios, que solo llegan a palear el empobrecimiento
multidimensional— hacia politicas que aborden a profundidad la inequidad
social en todas sus dimensiones.

Minimos como el de la lucha contra la corrupcion y la inequidad social y eco-
némica constituyen un maximo como via para superar el empobrecimien-
to de sectores marginados, negados o invisibilizados del pafs, asi como los
demas factores historicos conexos, gue han llevado a distintas formas de le-
vantamientos armados y violentos de sectores poblacionales que han visto,
paraddjicamente, el recurso a la violencia como el Unico medio para hacerse
sentir y atender en sus demandas de equidad para la armonia y paz social.

La pregunta que se hizo a las y los colombianos consultados en el ejercicio
de construir los minimos apuntaba a establecer qué se requiere para que
pasemos de procesos de desmovilizacion de actores armados a procesos de
transformacion sociocultural y politico-cultural de esos actores (agentes) ar-
mados, de los determinadores (verdaderos actores) de las causas profundas
de los conflictos, de las victimas y de la sociedad en su conjunto. Todo ello
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para que no se repitan los modos de relacion econdmica, politica, cultural,
que generan los desequilibrios, las inequidades de todo tipo, las exclusiones
y discriminaciones que conducen a no solo los ya recurrentes, sino ciclicos
estallidos sociales, a veces con unisonos regionales, como el caso del estalli-
do estudiantil de 2011 en Chile (La CONFECH")y en Colombia (La MANE?); la
nueva réplica del estallido social también en Chile (Primera linea) y Colombia
2019-2020 (Primera linea) en medio de la pandemia del covid-19.

Este ejercicio se realizd dentro de un marco de encuentro y didlogo amplio
de los diversos sectores sociales con la Iglesia catdlica, didlogo que incluyd la
escucha ecuménica de pastoresy agentes pastorales tanto catélicos como de
las diversas iglesias cristianas no catdlicas y de otras formas de compresiony
expresion religiosa no cristiana. También fue valioso el aporte de los comisio-
nadosy comisionadas de la CCN, con recomendaciones de tipo metodoldgico
y hermenéutico para la sistematizacion y andlisis de la informacion recopilada
en los 32 departamentos de Colombia donde se realizaron las consultas; sus
nombres y tareas estan visibilizadas en las contracaratulas de esta publica-
cion.

Nuestro reconocimiento al equipo operativo de la secretaria general de la
CCN, que planifico, disefid y condujo los ejercicios de consulta, la sistematiza-
cion de la informacion recopilada y, dentro del mismo equipo, las personas
que redactaron tanto el texto de informe general, con su version ejecutiva
que es la que presentamos en esta publicacion. A ello sumamos el informe
especifico, correspondiente a cada una de las regiones del pals, dado que se
establecieron la Praenotanda o Presupuesto humanitario y los diez minimos
nacionales, comunes a todo el pafs y para cada region, los minimos que des-
tacaban cada una de ellas, para lo cual estamos publicando este documento
con dos secciones, correspondientes a los minimos nacionales y a los mini-
mos especificos regionales.

No podemos cerrar esta presentacion sin agradecer y destacar el invaluable
apoyo y aporte de los Sefiores arzobispos y obispos de la presidencia de la
CECy delas 48 jurisdicciones eclesiasticas, de los agentes pastorales y miem-
bros de las comunidades en general, que nos permitieron recoger el parecer
representativo de los colombianos, desde San Andrés hasta la Amazonia y
desde La Guajira hasta Narifio, respecto a los Minimos que se deben conside-
rar en la construccion de las politicas publicas y de los programas y acciones,

1 Confederacién de estudiantes de Chile.

2 Mesa Ampliada Nacional Estudiantil.
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tanto territoriales como sectoriales, que nos lleven a avanzar en los procesos
de reconciliacion. Estas deben ser consideradas tanto en el escenario de un
gran didlogo nacional para la construccién de un acuerdo nacional por la paz
con reconciliacion, asi como en los capitulos regionales de este didlogo y de
estos acuerdos, pues, hoy se ha diversificado la conflictividad nacional en las
distintas regiones del pais, al punto que, las agendas de dialogo y acuerdo
nacional por la paz tendran que abordar aspectos de orden nacional y tam-
bién aspectos especificos en cada region. En esa direccion este ejercicio, que
ahora presentamos, considero los diversos escenarios 0 ambitos del conflicto
o los conflictos, tanto nacional como regionalmente, hasta admitir que ya no
solo debemos hablar de paz en Colombia sino de “paces”.

También hacemos reconocimiento del apoyo solidario de la Conferencia Epis-
copal Italiana (CEl) y de Adveniat, que nos permiti¢ financiar este proceso
desde el inicio y hasta su publicacion, siendo que se proyecta como una he-
rramienta para la incidencia en construccion e implementacion de politicas
publicas y acciones sociales y comunitarias.

Finalmente, en justicia, debemos destacar que, la coordinacion o conduccion
general de este esfuerzo lo asumio en su primer momento, entre 2020y 2021,
el padre Dario Echeverri, de quien recibi el testigo o testimonio para el relevo
en la secretaria general de la CCN y un proceso de desarrollo de este ejercicio
bien direccionado, lo que nos permite entregar este producto con mucha
satisfaccion y anhelo de que sirva como insumo o subsidio a los procesos de
construccion de paces en Colombia.

ELIECER SOTO ARDILA Pbro.
Secretario general de la Comision de Conciliacion Nacional
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CONTEXTO

EXORDIO: LA PAZ ARTESANAL

En la carta enciclica Fratelli tutti, de Su Santidad el papa Francisco, se conden-
sa una verdadera fuente de ideas para-el logro de la paz. En este documento
magisterial el papa Francisco incluye un texto de la que fuese una homilia
suya en Cartagena, el 10 de septiembre de 2017, la cual constituye una bate-
ria de herramientas para una cultura de construccion de paz:

tituciones de la sociedad, cada una desde su competencia, pero hay
también una “artesania” de la paz que nos involucra a todos. A partir
de diversos procesos de paz que se desarrollaron en distintos lugares
del mundo hemos aprendido que estos caminos de pacificacion, de
primacia de la razén sobre la venganza, de delicada armonia entre la
politica y el derecho, no pueden obviar los procesos de la gente. No se
alcanzan con el disefio de marcos normativos y arreglos institucionales
entre grupos politicos o econdmicos de buena voluntad (Francisco,
2020).

I Hay una “arquitectura” de la paz, donde intervienen las diversas ins-

[..] Ademas, siempre es rico incorporar en nuestros procesos de paz la
experiencia de sectores que, en muchas ocasiones, han sido invisibili-
zados, para que sean precisamente las comunidades quienes coloreen
los procesos de memoria colectiva (Cancilleria, 2023).

La reconciliacion constituye una accion voluntaria de didlogo sincero que
sana el conflicto y fortalece los procesos de coexistencia y convivencia para la
paz como base del Estado social de derecho, en el cual uno o varios conflictos
han cesado las formas violentas a causa de ese mismo encuentro, el que, a
su vez, implica el inicio de otro camino: el camino de la construccion paulatina
y permanente de la participacion, la civilidad y la fraternidad en medio de la
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libertad democratica. Ese encuentro requiere de una intension afectuosa y
fraternal que supere las violencias que desgarran la deseada unidad de la
nacion, y consiste en un didlogo entre hermanos o entre extrafios y distintos
como base de un compromiso de nacion.

De esta forma, los esfuerzos para la paz deben encaminarse, a través de ese
encuentro humano vy vital, en retroalimentar, como método y también como
fin, la verdadera solucidn a los problemas de la violencia estructural y las ca-
rencias del desarrollo que se concretan en las distintas formas de violencia
que afectan la vida y hechos reales de las personas, su vida personal, inmersa
hoy en el trauma cultural de los dafios de la violencia sociopolitica, armada y
criminal en el @mbito familiar, laboral, social, mental y espiritual.

ANTECEDENTES DE LOS MiNIMOS
DE RECONCILIACION

Desde 1998 en los origenes de la CCN se plantearon en el documento Hacia
la estructuracion de una politica nacional permanente de paz (Comision Nacio-
nal de Conciliacion [CCN], 1997) los aportes para un debate inicial, que inclu-
yO la apuesta para lograr la reconciliacion entre los ciudadanos a través de
una “Politica Nacional Permanente de Paz". Esta iniciativa surgi¢ de consultas
realizadas con diversas instituciones y personalidades representativas de la
sociedad civil, asi como de conversaciones con el Gobierno nacional y grupos
insurgentes, con el apoyo de la cooperacion internacional.

La Comisién recopild las opiniones y propuestas de estos sectores en dos
documentos: uno con las respuestas detalladasy, otro, con una sintesis de los
puntos centrales y nuevas sugerencias. Estos documentos se discutieron en
talleres y seminarios a partir de 1997. Ademas, enfatizaron la importancia de
una participacion activa de la sociedad civil en la construccion de la paz, mas
alla de los Gobiernos de turno.

El texto, para ese entonces, destaca la necesidad de una politica de paz basada
en el consenso nacional, que trascienda los intereses de grupo y tenga con-
tinuidad en el tiempo. Subraya la importancia de aprender de experiencias
pasadas de didlogos de paz y se mencionan acuerdos previos alcanzados
con grupos insurgentes. También se propone la creacion de una Asamblea
Permanente de la Sociedad Civil por la Paz para impulsar y acompanar el
proceso de paz.
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El documento se estructurd en tres capitulos: el primero establece un marco
ético para la construccion de la paz, el segundo describe el conflicto colom-
biano y sus causas; Y, el tercer capitulo presenta los principios orientadores
para una politica nacional permanente de paz, incluyendo una solucion poli-
tica negociada, temas nacionales, participacion de la sociedad civil y coopera-
cion internacional. El texto cierra con una reflexion sobre el compromiso ético
de los colombianos en la obtencion y preservacion de la paz.

Para el afio 2013 se publico la primera propuesta explicita sobre los minimos
reconciliacion y paz que requiere el pals, bajo los titulos Minimos de reconci-
liacion y paz (CCN, 2013) y Propuestas para la construccion de politicas publicas
para la reconciliacion y la paz en Colombia (CCN, 2013a). En estos se presenta el
llamado de la Comisidn de Conciliacion Nacional para que todos los sectores
de la sociedad colombiana, incluyendo académicos, politicos, sociales, eco-
némicos, culturales, religiosos, ambientales y de derechos humanos, trabajen
juntos por un acuerdo nacional para consolidar una paz duradera y estructu-
ral basada en la justicia, la solidaridad y la fraternidad.

Las publicaciones con el respaldo de la presidencia del episcopado enfatiza-
ron que los acuerdos entre el Gobierno y los grupos insurgentes eran fun-
damentales para avanzar en la reconciliacion, pero también se necesita la
contribucion de todos los actores sociales para construir la paz después del
conflicto.

En ellos se destacan los escenarios electorales para presidenciales y Congre-
so, asf como las recientes elecciones locales, ofrecen nuevas oportunidades
para la construccion colectiva de politicas publicas. La Comision decide pu-
blicar el contenido del Acuerdo Nacional por la reconciliacion y la paz, con la
esperanza de que sirva como herramienta para la sociedad civil en la cons-
truccion de una Colombia reconciliada y en paz (CCN,2013). El documento
ejecutivo se estructura en ocho minimos del Acuerdo Nacional, que incluyen
fundamentos para acompanar los procesos de posnegociacion, equidad en el
acceso a los derechos, reforma agraria integral, educacion de calidad, demo-
cracia real y transparencia, construccion del pafs desde la diversidad regional,
alternativas productivas sostenibles y participacion ciudadana en la construc
cion de politicas publicas (CCN, 2013a).

El texto también destaca la importancia de la liberacién de todos los se-
cuestrados, la creacion de condiciones de dialogo entre grupos armados y el
Gobierno, la generacion de una cultura de paz, garantias de retorno para la
poblacién desplazada y el cumplimiento por parte del Gobierno de los com-
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promisos de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. Se hace
hincapié en la necesidad de que las voces de las victimas sean escuchadas
en las negociaciones y se subraya la importancia de la reconciliacion como
construccion de un tejido social basado en la equidad, la justicia y la paz.
También, enfatiza la responsabilidad de la sociedad civil en el seguimiento del
cumplimiento de los compromisos adquiridos con las victimas (CCN, 2013a).

ENFOQUE DE LA ETICA Y LA POLITICA DE MiNIMOS:
UNA PARADOJA SOBRE LO MINIMO COMO MAXIMO

Nos proponemos una paradoja: fundamentar los minimos para tener el
maximo posible y probable sobre el cual sembrar la cultura de la reconcilia-
ciony la paz. La ética de minimos es, en principio, el conjunto de presupues-
tos éticos sobre los que se cultiva el cambio cultural, la toma de decisiones
publicas y la organizacién del poder, o sea, la politica como cultura politica
mas alla de los partidos y sistemas politicos. En consecuencia, los minimos
son la linea de base mas alta éticamente posible, para que las acciones sean
correctas y politicamente aceptables en el contexto de la reconciliacion vy la
paz.

La paradoja surge cuando se considera nominal y figurativamente la ética
y la cultura politica de los minimos como el menor esfuerzo, dado que se
desconocen los grandes esfuerzos para lograr las bases de los procesos de
reconciliacion y paz, esfuerzos que han de ser maximos para lograr los mini-
mos. En otras palabras son los minimos que debe realizar la sociedad para al-
canzar los maximos de su cultura de reconciliacion y paz. Son minimos como
acciones esenciales y fundamentales de las reformas y nuevas estructuras de
la subjetividad, la representacion social, la institucionalizacion politica y la im-
plementacion socioecondmica, que se soportan en los ideales mas elevados
para el logro de la reconciliacion y la paz.

ESCOLIO SOBRE LA CONSTRUCCION DEL ANALISIS

La metodologia de anélisis y sintesis orientada a formular estos “MINIMOS
PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NA-
CIONAL DE COLOMBIA" partio de la descripcion fenomenoldgica de los enun-
ciados de los participantes en sus situaciones territoriales y regionales en los
que se precisaron las causas y consecuencias de los problemas que han ge-
nerado el estado de cosas de la violencia estructural, el conflicto armado y el
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crimen organizado, descripcion que se llevo al analisis causal para identificar
las raices del conflicto y sus ramificaciones.

Sobre las tendencias y densidades mas significativas en funcién de la cul-
tura de paz, la dignidad de la vida humana, la reconciliacion estructural, la
descentralizacién administrativa y la reconciliacion ecoldgica se formularon,
en un nivel interpretativo, las estrategias politicas partiendo de los mismos
enunciados y planteamientos de los participantes en los territorios. Para ello,
acudimos a las indicaciones metodoldgicas de investigadores como Carol
H. Weiss: Theory-Based Evaluation: Past, Present, and Future (1997), y Michael
Quinn Patton: Utilization-Focused Evaluation (1978).

Como trasfondo de esta sintesis se encuentran, igualmente, los principales
planteamientos de los Comisionados de Paz de la CCN, quienes han iden-
tificado los principales vacios legales para los Acuerdos de Paz, los vacios
politicos y administrativos que hay que superar para legitimar y lograr los
procesos de paz y su implementacion efectiva. Esto ha indicado considerar
la necesidad de los recursos y las acciones de integracion social para rodear
y hacer realidad la reconciliacion y la paz en Colombia, en alineacién con los
acuerdos internacionales sobre los derechos humanos y el derecho interna-
cional humanitario.

Asi, la enunciacién de los minimos nacionales fue construida sobre una me-
todologia participativa e integral adaptable a las dinamicas sociales y politicas
de Colombia. Por ello, los minimos se infirieron sobre el soporte cualitativo
y narrativo, abarcando diversas areas, desde analisis situacional hasta la for-
mulacion de estrategias politicas, legales y sociales. Para el trabajo de inter-
pretacion han sido inevitables como trasfondo, autores como Johan Galtung:
Violence, Peace, and Peace Research (1969); John Paul Lederach: The Little Book
of Conflict Transformation (2003); y, Paulo Freire: Pedagogy of the Oppressed
(1968).

Para enriquecer y respaldar la estructura analitica y hermenéutica considera-
mos las Ultimas enciclicas del papa Francisco, los aportes fundamentales de
monsefior Luis Augusto Castro (g.e.p.d.) para la paz en Colombia. Asi mismo,
las Ultimas orientaciones para una pastoral de la reconciliacion y la paz de la
Conferencia Episcopal de Colombia (2023) articulados a los aportes de auto-
res como David Nelken: Comparing Legal Cultures (1997); Martha Nussbaum:
Cultivating Humanity: A Classical Defense of Reform in Liberal Education (1997); y,
Amartya Sen: Development as Freedom (1999).
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ESCOLIO SOBRE LA TECNICA
PARTICIPANTE DE ACTUALIZACION DE LOS MINIMOS

La Comision de Conciliacion Nacional en cooperacion con la Conferencia Epis-
copal Italiana (CEl) desarroll¢ el proyecto de Renovaciéon de Minimos de
Reconciliaciéon y Paz como una iniciativa de incidencia sociopolitica, cuyo
objeto principal ha sido el de Convocar a los diferentes sectores de la socie-
dad para actualizar los puntos de consenso que permitan establecer politicas de
Estado claras y acordes con las realidades territoriales, con el fin de delinear, en
el futuro inmediato, una Colombia reconciliada y en paz. El proyecto se ejecuto
en cuatro fases: A. “investigacion participativa para la identificacion de las
actuales causas generadoras de conflicto armado”; B. Fase de concertacion y
construccion de Minimos Nacionales y Regionales; C. Fase de sistematizacion; y, D.
Fase de socializacion, por medio de una estrategia de incidencia estatal y politi-
ca, acompafiada por una estrategia de comunicacion. De esta manera, la fase o
componente de concertacion ha permitido, a la fecha, desarrollar 74 encuen-
tros en 32 regiones del territorio nacional, y contar con la participacion de
2.0672 personas que ejercen diversos tipos liderazgos*.

Como resultado de esta renovacion de Minimos, la CCN presenta a la socie-
dad colombiana los 10 Minimos de Reconciliacién y Paz actualizados °para la
reconciliacion y la paz. Estos son propuestas, soluciones y acuerdos basicos
y fundamentales desde los actores y lideres y lideresas en el territorio para
alcanzar una cultura de paz que suponga un camino cierto hacia la solucion
de los conflictos, las violencias de todo tipo y las necesidades sociales.

Estos minimos renovados y expuestos a continuacion, constituyen un esfuer-
zo0 de comprension y aprehensiéon social, espiritual, moral, politica e intelec
tual de los problemas y anhelos de las comunidades afincadas en los territo-
rios y regiones del palis, quienes manifestaron a toda la sociedad sus aportes
necesarios para la consolidacion del desarrollo territorial y Gobierno regional,
como soporte del reconocimiento, la inclusion y la reconciliacion nacional.

3 Masde 2000 lideres sociales representan las regiones a favor de la reconciliacién y la paz: cabe enfatizar laimportancia de
las personas que ejercen liderazgos sociales en el pais, pues gracias a ellas se logré una legitimidad y una representacién
sobresalientes como soporte sociopolitico del proyecto. Asi, es pertinente considerar en primera medida, ;qué es un lider
social? Un lider social es quien ejerce liderazgo, este es la funcién de dinamizacién de un grupo o de una organizacién para
su desarrollo con base a un proyecto comun o un proyecto compartido. Por lo tanto, el lider social es aquel individuo que
tiene las competencias, habilidades y destrezas para conducir un proyecto, para seducir a otros con un proyecto que es
compartido y que tiene, ademas, la capacidad de empoderar a otros, de formar nuevos lideres, de transferir lo que esta
haciendo para que otros lideres en otras situaciones puedan ejercer un nuevo liderazgo.

4 De estos 1186 eran mujeresy 872 hombresy 3 de ellos manifestaron tener una identidad de género distinta.

5 Pues inicialmente en el afio 2013 la CCN presentd al pais los 8 minimos para la reconciliacién y la paz construidos por las
comunidades, como ya se hizo mencién.
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PRESENTACION DE LOS
MINIMOS NACIONALES
DE RECONCILIACION Y PAZ
ACTUALIZADOS

Las propuestas e insumos recolectados permitieron realizar el analisis y sin-
tesis de las propuestas en tres niveles tematicos que abordan la violencia
estructural, la violencia factica y la violencia simbdlica en el ambito del trauma
cultural; tres escenarios abordados en 10 minimos estratégicos para poder
lograr la reconciliacion y la paz, como soporte a la unidad nacional, el desa-
rrollo territorial y el gobierno eficaz en las regiones. Si bien muchos de los
minimos se encuentran interrelacionados y, en especial, integrados en la vida
de los habitantes, se exponen separadamente como un recurso didactico
para los pobladores ciudadanos y lideres interesados en la transformacion
positiva del pals en una época en la que el orden internacional de las nacio-
nes requiere voces de paz y no de guerra.

Cada minimo para la reconciliacion, la paz y el desarrollo incluye: una des-
cripcion breve del problema con sus causas y consecuencias; las estrategias
politicas para afrontar y superar el problema; las estrategias penales cuando
Son necesarias y otras estrategias especificas; las estrategias de prevencion,
educacion vy ética en dicho ambito; los recursos basicos necesarios sopor-
tados en las solicitudes de financiacion de los pobladores; las acciones de
integracion e incidencia social; y, las acciones de integracion con los acuerdos
fundamentales de la sociedad a nivel nacional e internacional para mantener
la cohesion social basica de la civilidad, la democracia y la construccion de
nacion.
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Los minimos, implican una linea roja en el marco del multi-conflicto que se
quiere abordar, linea que funge a manera de praenotanda o presupuesto
humanitario O, que los antecede y los contiene a todos. Estos minimos, que in-
tegran las peticiones y propuestas de los actores sociales, lideresas, lideres,
victimas, excombatientes, agentes de pastoral, representantes de jovenes,
grupos étnicos, indigenas, afrodescendientes y campesinos, son:

0. PRAENOTANDA O PRESUPUESTO HUMANITARIO
SINE QUA NON: LA PROTECCION A LA VIDA Y LA DIGNIDAD
HUMANA DESDE EL DIH

Apunta a evitar la total deshumanizacion del conflicto y propiciar el resguardo
de la semilla de la dignidad humana como base SIN LA CUAL NO podremos
pasar de solo atender la crisis humanitaria (atender a las victimas del incendio
por el conflicto) a atender el conflicto, o sea, apagar el incendio y reconstruir
la casa o el tejido social nacional.

Asumimos que, cada vida humana es Unica e irrepetible y tiene un valor ines-
timable. El papa Juan Pablo Il explicaba que el “valor sagrado de la vida humana
desde su inicio hasta su término” debe ser reconocido como fundamento de la
convivencia humana y de la propia comunidad politica, frente al cual, en su
dimension juridica, recordd que existe un “(..) derecho de cada ser humano a
ver respetado totalmente este bien primario suyo” (Juan Pablo Il, 1995).

Aunque fuentes y estudios mas conservadores hablan de mas de 260 000
muertos directos, la Comision de la Verdad ha sefialado en su informe final
mas de 450 000 asesinatos a causa del complejo conflicto armado interno
que ha padecido Colombia en mas de cinco decenios. Segun el Instituto de
Estudios para el Desarrollo y la Paz, Indepaz, tan solo en el 2021 fueron ase-
sinados 171 lideres y lideresas, de ellos, 48 firmantes del Acuerdo de Paz
(Indepaz, 2021). En el afio 2022 se reportaron 215 lideres asesinados segun
la Defensoria del Pueblo, la cifra mas alta desde 2016, afio de la firma de los
Acuerdos de Paz entre el Gobierno de Colombia y las FARGEP, entre ellos
58 firmantes de paz. De acuerdo con el Informe de defensores ambientales
Global Witness (2023), Colombia es el pais mas peligroso del mundo para de-
fender y proteger el medio ambiente, con 60 lideres asesinados en 2022, el
doble de los asesinados en 2021.

El contraste con las violaciones al derecho a la vida y contra la dignidad
humana, entre otras razones relacionadas con la necesidad de promover la
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reconciliacion y la paz, y en general todas las formas de violencias, fueron las
que llevaron a la Conferencia Episcopal de Colombia —desde hace casi tres
décadas— a convocar por primera vez y fundar asi la Comisién de Concilia-
cion Nacional, el 4 de agosto de 1995, con el propdsito de buscar soluciones
dialogadas al conflicto social y armado padecido en el pafs.

La actual situacién de violencia referenciada en lineas anteriores, motivaron
a la CCN a hacer, en primer término, un llamado humanitario esencial a los
actores ilegales del conflicto armado y al Estado para que se logren pactos
vitales, acuerdos humanitarios, ceses al fuego reciprocos o, incluso, unilatera-
les no solo como sefial de paz y verdadera disposicion de didlogo y busqueda
de soluciones y salidas politicas, sino como necesidad o presupuesto de hu-
manidad fundamental.

No es posible construir cultura de paz en medio de las balas, aceptando o
habituandonos a las casas de pique, 0 en un escenario que NoO ponga por
encima de las visiones ideoldgicas o politicas encontradas un reconocimiento
esencial del ser humano y de su derecho a la vida como presupuesto de su
dignidad y del disfrute y ejercicio de todos sus derechos fundamentales.

Establecida la praenotanda, presentamos los nuevos minimos nacionales
para la reconciliacion y la paz:

1 ¢ Cultura politica para la democracia y la cultura de paz como
- solucion real de los conflictos sociales.

2 Superacion del problema de la corrupcion, ineficiencia e inefica-
' Cia institucional.

3 i Superacion del modelo econdmico extractivista por un modelo
- de economias diversas y autosostenibles.

4 Descentralizacion de la administracion publica y de los recursos
- para el desarrollo territorial economico y social.

5 : Renovacion territorial para la equidad econdmica, la autonomia
- alimentaria, la sostenibilidad agricola, la conservacion ambiental
-y el mejoramiento climatico del pais.

6  Superacion de la pobreza multidimensional y de su impacto
- sobre las familias y las poblaciones mas vulnerables.

7 i Solucion al problema de las economias ilicitas y el incremento
- de grupos armados organizados.
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8 ! Seguridad humana para la proteccion de la vida, que incluye

- prioritariamente, la erradicacion del reclutamiento forzado de
- nifios, nifas, adolescentes y jovenes (NNA)).

9 ! Salud mental colectiva para la superacion de los traumas de la
- violencia sociopolitica, el conflicto armado y la pandemia del
- covid-19 en Colombia.

10 Acceso a informacion mediatica veraz, contextualizada, despoli-
- tizada y objetiva.

1. MiNIMO PARA LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO

NACIONAL: CULTURA POLITICA PARA LA DEMOCRACIA Y

LA CULTURA DE PAZ COMO CONDICION BASICA PARA UNA
SOLUCION REAL DE LOS CONFLICTOS SOCIALES

11. El problema

Colombia no ha desarrollado una cultura politica para la democracia y la cul-
tura de paz como solucion real de los conflictos sociales. La falta de cultura
de paz en Colombia se debe a décadas de desigualdades socioecondmicas,
al conflicto armado, a falta de acceso a la educacion, a la exclusion social,
la discriminacion por motivos de raza, género, clase y credo, y a la falta de
oportunidades para comunidades marginadas ocasionadas por un excesivo
centralismo de lo urbano sobre lo rural, de las capitales sobre las regiones,
del urbanismo planificado sobre la incorporacion de la poblacion desplazada
que vive en la mayor pobreza multidimensional. Asi mismo, la comprension
del Estado como un botin por parte de la clase politica, la ausencia de con-
troles efectivos, la reduccion de la democracia a los eventos electorales atra-
pados por el clientelismo, han producido una cultura ciudadana con bajas
competencias para la conducencia de la norma en escenarios donde aflora la
satisfaccion de los derechos fundamentales.

Principales causas de la falta de una cultura politica para la democracia y
la cultura de paz como solucién real de los conflictos sociales en Colombia:
* Labrechaentrelosricosy los pobres es marcada, con una pequefia élite

que controla la mayoria de los recursos econémicos y politicos.
* Lasociedad se acostumbroy acepto disruptivamente el conflicto armado
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como una forma para afrontar los problemas, razén por la cual en Co-
lombia ha persistido durante décadas y ha causado gran sufrimiento.
Grupos armados rebeldes, paramilitares y fuerzas militares han estado
involucrados en enfrentamientos violentos.

Las zonas rurales han sido particularmente afectadas con desplazamien-
tos forzados, asesinatos y violencia generalizada.

Los ciudadanos no ven en la institucionalidad un referente de garantiay
proteccion de sus derechos.

Principales consecuencias de la falta de una cultura politica para la demo-
cracia y la cultura de paz como solucion real de los conflictos sociales en
Colombia:

1.2.

La falta de una cultura de paz en Colombia ha llevado a una pérdida
significativa de cientos de miles de vidas humanas. El conflicto armado
ha resultado en la muerte de miles de personas, incluyendo civiles, com-
batientes y lideres de derechos humanos, ambientales y comunitarios.
Millones de personas abandonan sus hogares y comunidades para es-
capar de la violencia, pero se encuentran con los cinturones de pobreza
afrontando la violencia estructural.

La desconfianza entre comunidades, instituciones y lideres ha aumenta-
do debido a la violencia y la inseguridad. Esto dificulta la construccion de
tejido institucional, social y la construccion de relaciones sélidas y coope-
rativas en la sociedad como base de la civilidad.

Estrategias politicas para afrontar y superar el problema

Dialogo entre élites, dirigentes politicos y bases sociales, que promueva
un acuerdo de nacion que a partir del didlogo y un consenso inclusivo
entre lideres permita entender las necesidades y preocupaciones de las
comunidades, promoviendo asi politicas mas justas.

Realizar un acuerdo de paz integrado al desarrollo multicultural y regio-
nal, que supere el desacuerdo o el equivoco de reducir la paz a una ne-
gociacion con un actor.

Implementar programas de prevencion del crimen en comunidades vul-
nerables, enfocados en la educacion, el empleo y el apoyo psicosocial
para jovenes en riesgo.

Fortalecer el sistema judicial para garantizar que los responsables de vio-
laciones de derechos humanos sean llevados ante la justicia y condena-
dos de acuerdo a la ley.
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1.3.

1.4.

Establecer medidas de proteccion y apoyo para los defensores de dere-
chos humanos y a las poblaciones vulnerables que estan en riesgo.
Fomentar la educacion y cultura de paz en todas las instituciones del
pais, no solo educativas, sino también en dependencias de las alcaldias,
en las empresas y organizaciones sociales.

Estrategias penales (y otras estrategias especificas)

La cultura de paz y ciudadania, ademas de pasar por la construccion so-
fisticada de instrumentos juridicos, requiere también de la transforma-
cion profunda de la cultura en las regiones, para superar ciertas practi-
cas que se han convertido en culturales, entre las que encontramos las
practicas marcadamente corruptas.

Mejorar la capacidad de investigacion criminal para resolver casos de
homicidio y asegurar que los culpables sean enjuiciados y condenados.
Perseguir a los responsables de violencia y crimenes de guerra a través
de la justicia penal internacional, asegurando que haya consecuencias
para aquellos que violan los derechos humanos.

Promover la reconciliacion a través de programas de educacion en dere-
chos humanos, justicia restaurativa y promocion de la resolucion pacifica
de conflictos.

Estrategias de prevencion, educacién y ética

Superar la visibn meramente normativa de la resolucién de los conflictos.
Los reclamos de los participantes, parecen inclinarse a puntualizar que,
dentro del caracter multidimensional de la construccion de paz, la cultu-
ra de paz es una de las dimensiones que debe germinar en las comunida-
des a través del respeto y el reconocimiento de las multiples realidades.
Transformar la culturay generacion de imaginarios sociales de oposicion
y confrontacion desde los medios masivos de comunicacion, sus noticie-
rosy redes.

Socializar pedagogicamente los logros de la justicia transicional en el
pais, los hallazgos de la Comision de la Verdad, de memoria historicay los
fallos y procesos por la verdad, la justicia, la reparaciony la no repeticion.
Integrar programas educativos que promuevan el respeto a la diferencia
politica, la diversidad social y la comprension intercultural desde las es-
cuelas primarias hasta las universidades.

Promover la confianza, el dialogo vy la reconciliacion a nivel comunitario
para abordar las tensiones locales y construir la confianza entre diferen-
tes grupos.
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1.7.

CAPITULO DOS - PRESENTACION DE LOS MINIMOS NACIONALESDE RECONCILIACION Y PAZ + ACTUALIZADOS

Recursos necesarios

Orientar fondos del presupuesto nacional hacia programas de educa-
cion, empleo, salud y seguridad social para las victimas y comunidades
afectadas por la violencia.

Dirigir impuestos para la guerra bajo la figura de “impuestos de obra pu-
blica” para la paz en los territorios con las FEMM. como garantes de su
ejecucion.

Acciones de integracion e incidencia social

Crear mesas de negociacion de paz territorial a nivel regional y local con-
siderando que los actores armados, los funcionarios, los empresarios,
suelen ser de la misma region.

Iniciar dialogos regionales y locales con los actores armados y sus lideres.
Empoderar a las comunidades para que participen activamente en la
toma de decisiones politicas sobre la paz, asegurando que sus voces
sean escuchadas en la formulacion de las politicas publicas.
Incrementar los proyectos de desarrollo territorial, sostenible con acceso
equitativo a servicios basicos.

Integracion con los acuerdos fundamentales de la sociedad a
nivel nacional e internacional

Crear una politica de Estado por la paz que trascienda las apuestas de
Gobiernos particulares.

Garantizar la implementacion efectiva del Acuerdo de Paz de 2016 y los
acuerdos posteriores, asegurando que las comunidades afectadas sean
beneficiarias directas de las politicas implementadas.

Fortalecer las relaciones de cooperacién con otros paises, promoviendo
valores de paz, democracia y derechos humanos buscando apoyo eco-
némico a cambio de intercambios basados en lecciones aprendidas en
Colombia, que sean referente para otros paises y una cultura de pazy
ciudadania a nivel mundial.
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2. MiNIMO PARA LA RE(,ZONCILIACIC')N, LAPAZY EL DESARROLLO
NACIONAL: SUPERACION DEL PROBLEMA DE LA CORRUPCION,
INEFICIENCIA E INEFICACIA INSTITUCIONAL

21 El problema

La corrupcion, ineficiencia e ineficacia institucional.

Principales causas de la corrupcion, ineficiencia e ineficacia institucional en
Colombia:

* Cultura de la corrupcion: la corrupcion ha estado arraigada en la cultura
politica y social de Colombia, lo que ha llevado a practicas corruptas en
diversas instituciones.

* Falta de transparencia: la falta de transparencia en los procesos guberna-
mentales y la falta de acceso a la informacion publica facilitan la corrup-
cion y dificultan la rendicion de cuentas.

* Inadecuada educacion de la conciencia moral: la falta de educacion sobre
laimportancia de la éticay la integridad, tanto en la sociedad como entre
los funcionarios publicos, contribuye a la propagacion de practicas co-
rruptas.

* Débil y acomodada aplicacion de la ley: la falta de aplicacion efectiva de
la ley y la impunidad para los infractores fomentan la corrupcién y la in-
eficacia institucional.

* Desigualdad econdmica: la desigualdad econdmica puede llevar a la co-
rrupcion, ya que las personas pueden recurrir a esta como justificacion
para "mejorar sus condiciones de vida" en detrimento de las condiciones
de otras personas.

* Influencia de grupos de interés: los grupos de interés y las élites politicas
y econdmicas a menudo ejercen una influencia indebida en las decisio-
nes gubernamentales, lo que puede llevar a la corrupcién y a politicas
ineficientes.

* Falta de recursos y capacidades: muchas instituciones carecen de los re-
cursos vy la capacitacion necesarios para operar eficientemente, lo que
puede conducir a la ineficacia.
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Principales consecuencias de la corrupcion, ineficiencia e ineficacia institu-
cional en Colombia:

2.2.

Desconfianza en las instituciones: la corrupcién y la ineficiencia erosio-
nan la confianza de la poblacion en las instituciones gubernamentales y
socavan la legitimidad del Gobierno.

Desigualdad y pobreza que destruye las posibilidades del desarrollo: la
corrupcion puede desviar recursos destinados a programas sociales y
proyectos de desarrollo, lo que perpetua la desigualdad y la pobreza.
Falta de desarrollo: la ineficiencia y la corrupcion pueden obstaculizar el
desarrollo econémico vy social al dificultar la implementacion efectiva de
politicas y proyectos.

Inestabilidad politica: la corrupcion puede socavar la estabilidad politica
al fomentar el descontento populary contribuir a la polarizacion politica.
Falta de inversiones: la percepcién de corrupcion puede disuadir a las
empresas e inversores extranjeros de establecerse en el pais, lo que
afecta el crecimiento econémico.

Deterioro de servicios publicos: la corrupcion y la ineficiencia pueden
llevar a la falta de calidad en los servicios publicos, como educacion,
salud y seguridad, afectando negativamente la calidad de vida de los ciu-
dadanos.

Impacto en el Estado de derecho: la corrupcion y la ineficiencia debilitan
el estado de derecho al socavar laigualdad ante la ley y la aplicacion justa
y equitativa de las normas.

Estrategias politicas para afrontar y superar el Problema

Fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas en todas las insti-
tuciones gubernamentales. Promover la transparencia en todas las ins-
tituciones gubernamentales, asegurando que los procesos y decisiones
sean accesibles y comprensibles para el publico.

Fortalecimiento misional e institucional de los organismos de control:
Contralorfa, Procuraduria, Fiscalia.

Independencia de los érganos de control: asegurar la independencia y au-
tonomia de los érganos de control y supervision para que puedan llevar
a cabo investigaciones de manera imparcial y sin interferencias politicas.
Implementar tecnologfas de la informacion, control y monitoreo efecti-
VOS: garantizar un control y monitoreo efectivo de las penas impuestas a
los funcionarios corruptos, evitando privilegios indebidos y asegurando
el cumplimiento de las condenas para hacer los procesos gubernamen-
tales mas transparentes y accesibles al publico.
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2.3.

N .o

Establecer mecanismos eficientes de denuncia y proteccion para los de-
nunciantes de corrupcion.

Participacion ciudadana: involucrar activamente a la ciudadania en la
toma de decisiones y supervision de las instituciones. La participacion
ciudadana puede actuar como un mecanismo de control social.
Participacion activa de la sociedad civil: fomentar la participacion activa
de la sociedad civil en el monitoreo de las instituciones publicas y la de-
nuncia de practicas corruptas.

Fortalecimiento institucional: mejorar la estructura y el funcionamiento
de las instituciones publicas, asegurando la competencia y la meritocra-
cia en la seleccion de funcionarios, asf como proporcionando capacita-
cion continua para el personal.

Reformas legislativas: implementar reformas legislativas para fortalecer
la regulacion contra la corrupcion, cerrar lagunas legales y mejorar la ca-
pacidad de los organismos de control.

Estrategias penales (otras estrategias especificas)

Fortalecimiento de la justicia especializada: establecer tribunales y fisca-
lias especializadas en casos de corrupcion para garantizar que los proce-
sos judiciales sean rapidos y efectivos.

Sanciones duras: establecer sanciones penales y administrativas severas
para los funcionarios corruptos, asi como para las empresas y personas
que participan en practicas corruptas. Incrementar las penas para lide-
res, gobernantes y funcionarios publicos. Devolucion, embargo de sus
bienes y de sus familiares hasta tercer grado de consanguinidad.
Muerte politica por participacion en practicas de corrupcion.

Incentivos para la colaboracion: implementar programas que ofrezcan
incentivos a los individuos que colaboren proporcionando informacion
sobre casos de corrupcion, como reduccion de penas o proteccion a tes-
tigos.

Recuperacion de activos: fortalecer los mecanismos para la recuperacion
de activos provenientes de la corrupcion, asegurando que los fondos ro-
bados sean devueltos al Estado. Sanciones econdmicas y penales para
empresas, socios, juntas directivas, representantes legales y empleados
que participen de practicas corruptas.

Control y monitoreo efectivo de las penas impuestas a los funcionarios
corruptos, evitando privilegios indebidos y asegurando el cumplimiento
de las condenas.
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2.5.
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Fomentar la cooperacion con organismos internacionales y otros paises
para investigar y enjuiciar casos de corrupcion que involucren a funcio-
narios y empresas internacionales.

Estrategias de prevencion, educacién y ética

Compromiso politico firme en el apoyo activo de la sociedad civil y una
supervision constante para garantizar la efectividad de las medidas
adoptadas.

Mejorar la formacion ética y profesional de los servidores publicos.
Implementar programas educativos que fomenten la ética y la integridad
desde edades tempranas. La prevencion es clave para evitar que la co-
rrupcion se arraigue en la sociedad.

Medios de comunicacion social y masivos de informacion comprome-
tidos con la sancion social y publica para los corruptos: no facilitar los
medios para la justificacion de los corruptos (veto a los corruptos), mura-
les, anuncios de denuncia en medios masivos.

Recursos necesarios

Asignar presupuestos adecuados para fortalecer los sistemas de sancion
penal, control y supervision.

Invertir en tecnologfa para automatizar procesos y reducir la posibilidad
de corrupcion.

Asignar fondos para programas de capacitacion y formacion en ética
para empleados publicos.

Acciones de integracion e incidencia social

Promover la participacion ciudadana activa y empoderar a la sociedad
civil para supervisar las acciones del Gobierno.

Realizar camparfias de concientizacion sobre los efectos negativos de la
corrupcion y la importancia de la transparencia.

Establecer alianzas con organizaciones no gubernamentales y el sector
privado para impulsar reformas anticorrupcion.

Presionar a través de plataformas de redes sociales y medios de comuni-
cacion para mantener la atencion publica sobre el tema y exigir respon-
sabilidad.
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2.7. Integracion con los acuerdos fundamentales de la sociedad a
nivel nacional e internacional

* Integrar medidas anticorrupcion en las reformas institucionales acorda-
das en los procesos de paz para garantizar la transparencia en la imple-
mentacion de los Acuerdos.

* Incorporar politicas y programas especificos en los planes de desarro-
llo para abordar la corrupcion y mejorar la eficiencia institucional a nivel
localy regional en los planes de desarrollo territorial (PDT).

* Acudiry reiterar los convenios y acuerdos internacionales de Colombia a
nivel anticorrupcion y de transparencia para adoptar mejores practicas y
estandares internacionales.

» Solicitar evaluacion y revision periddica por parte de organismos inter-
nacionales: aceptar revisiones periodicas de organismos internacionales
para evaluar el progreso y proporcionar recomendaciones para mejorar
la lucha contra la corrupcién y fortalecer la eficiencia institucional.

3. MiNIMO PARA LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO

NACIONAL: SUPERACION DEL MODELO ECONOMICO

EXTRACTIVISTA POR UN MODELO DE ECONOMIAS DIVERSAS Y
AUTOSOSTENIBLES

3.1. El problema

La ausencia de un modelo de desarrollo econémico sustentable a causa
de una tradicién econémica que se ha basado en la extraccion de materias
primas, ha incidido en la consolidacion de una economia dependiente, con
bajos niveles de industrializacion, con un empresariado orientado a la econo-
mia comercial y un Estado dependiente de la mineria, el petréleo y la inver-
sidn extranjera amarrada a la reduccion del crecimiento agrario enddgeno. El
“desarrollo sustentable” busca el progreso equitativo de todos los habitantes,
un modelo econdmicamente viable, socialmente justo y ambientalmente res-
ponsable a corto, mediano y largo plazo.

Causas de la dependencia al modelo econémico extractivista:

* Dependencia econémica: la economia colombiana ha dependido histori-
camente de sectores extractivos como la mineria y el petréleo, lo que ha
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creado una fuerte dependencia econémica de estas industrias. Cambiar
este modelo implica diversificar la economia y encontrar nuevas fuentes
de ingresos.

Inversion extranjera: la economia extractiva a menudo atrae grandes
inversiones extranjeras. Las empresas y los inversionistas que tienen
intereses en estas industrias pueden resistirse a los cambios hacia un
modelo mas sustentable debido a preocupaciones sobre la rentabilidad
a corto plazoy la pérdida de ingresos.

Infraestructura y logistica: la infraestructura colombiana esta orientada
hacia las industrias extractivas, lo que dificulta la transicion hacia activi-
dades econdémicas mas sostenibles. Adaptar la infraestructura para aco-
modar nuevas industrias y practicas puede ser costoso y llevar mucho
tiempo.

Presion politica local, regional y nacional: grupos de interés, incluyendo
empresas y politicos vinculados a las industrias extractivas, pueden ejer-
cer presion politica para mantener el status quo y resistirse a los cambios
que puedan afectar sus intereses economicos.

Falta de conciencia ambiental: en algunos casos, puede haber una falta
de conciencia ambiental y de comprension sobre los beneficios a largo
plazo de un modelo de economia sustentable. La falta de educacion y
conciencia publica puede dificultar la adopcion de practicas mas amiga-
bles con el medio ambiente.

Conflictos sociales: las actividades extractivas a menudo han llevado a
conflictos sociales con comunidades locales debido a problemas como
desplazamiento forzado, degradacién ambiental y violacion de derechos
humanos. Estos conflictos pueden dificultar cualquier intento de transi-
Cion hacia un modelo mas sostenible.

Las consecuencias de continuar en un modelo de economia extractivista:

Agotamiento de recursos naturales: las actividades extractivas pueden
agotar rapidamente los recursos naturales no renovables, lo que lleva a
su eventual escasez y agotamiento.

Degradacion ambiental: la extraccién de recursos a menudo conlleva la
degradacion del medio ambiente, incluyendo la contaminacion del agua
y el aire, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad.

Impacto en las comunidades locales: las comunidades locales a menudo
sufren los efectos negativos de las actividades extractivas, incluyendo
desplazamiento forzado, pérdida de tierras y fuentes de sustento, y dete-
rioro de la calidad de vida.

o I
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3.2.

3.3.

kl.lo

Vulnerabilidad econémica: dependiendo demasiado de sectores extrac
tivos puede hacer que la economia sea vulnerable a las fluctuaciones en
los precios de los recursos en los mercados internacionales.

Cambio climatico: la extraccion y quema de combustibles fosiles contri-
buyen significativamente al cambio climatico, lo que puede tener impac
tos devastadores en el medio ambiente y la sociedad a largo plazo.

Estrategias politicas para afrontar y superar el Problema

Construir unavision de porvenir para el pais basado en el enfoque econo-
mico integral que incluya politicas gubernamentales efectivas, inversion
en educacién y concientizacion, diversificacion econémica, descentrali-
zacion y esfuerzos para involucrar en la autonomia alimentaria regional
y local a las comunidades en la toma de decisiones sobre el desarrollo
sostenible.

Diversificacion econémica: fomentar la diversificacion de la economia
promoviendo sectores como el turismo sostenible, la industria verde,
la tecnologfa limpia y la agricultura organica. Desarrollar una economia
basada en la autonomia alimentaria, la prestacion de servicios y el turis-
Mo es una alternativa frente al modelo extractivista.

Disefiar politicas publicas que fomenten la participacion activa de las
comunidades locales en la toma de decisiones y en la planificacion de
politicas agricolas.

Estrategias agricolas especificas

Agroecologia: promover practicas agricolas sostenibles y ecologicas que
respeten el medio ambiente y la biodiversidad, reduciendo la dependen-
cia de pesticidas y fertilizantes quimicos.

Agricultura familiar: apoyar a los agricultores familiares y comunidades
locales, proporcionandoles recursos, acceso a tecnologias y conocimien-
tos para aumentar la produccion de alimentos.

Semillas autdctonas: preservar y promover el uso de semillas autéctonas
y variedades locales adaptadas al climay suelo colombianos, reduciendo
la dependencia de semillas transgénicas y patentadas.

Respeto a las tradiciones locales: valorar y preservar las practicas agrico-
las tradicionales de las comunidades indigenas y locales, incorporando
sus conocimientos en las politicas agricolas.

Continuar con la inversion en energias renovables: impulsar la produc
cion y el consumo de energias renovables, reduciendo la dependencia
de los combustibles fésiles.
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Promocion de la economia circular: estimular practicas econémicas que
minimicen el desperdicio y promuevan la reutilizacion y reciclaje de re-
CUrsos.

Proteccion de biodiversidad: fortalecer la proteccion de areas naturales
y especies en peligro, promoviendo la conservacion de la biodiversidad.
Proyectos locales de ecoturismo y agroturismo.

3.4. Estrategias de prevencion, educacion y ética

3.5.

Invertir en programas educativos para formar a la poblacion en nuevas
habilidades relacionadas con emprendimientos, cooperativas, empresas
e industrias sostenibles.

Implementar programas educativos que ensefien practicas agricolas
sostenibles y promuevan la agroecologia en las escuelas y comunidades
rurales.

Formacion en innovacion tecnoldgica: desarrollar y promover tecnolo-
gias agricolas innovadoras y sostenibles que mejoren la productividad y
reduzcan el impacto ambiental.

Promocion del consumo local: centrado en el consumo de alimentos lo-
cales a través de campafias de concientizacion y educacion para que los
consumidores valoren y compren productos cultivados en la region.

Recursos necesarios

Bancos nacionales y regionales orientados al apoyo, crédito condonable
y financiacién de emprendimientos sostenibles en el marco de cadenas
de valor reales y eficientes.

Proporcionar créditos accesibles y subvenciones a los agricultores fami-
liares para invertir en tecnologias sostenibles y mejorar la infraestructura
agricola.

Asignar fondos significativos para programas de investigacion y desarro-
llo en tecnologfas sostenibles y para la promocion de practicas econémi-
cas sostenibles.

Asignacion de recurso humano formado en politicas agricolas inclusivas,
agroturismo, ecoturismo.

Sustitucion de agroguimicos por técnicas limpias.

Establecer regulaciones estrictas sobre el uso de pesticidas y fertilizan-
tes quimicos para proteger la salud publica y el medio ambiente.
Fomentar el intercambio de recursos en un comercio justo y directo entre
los agricultores locales y los consumidores, prescindir de intermediarios
para que los agricultores obtengan precios justos por sus productos.
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3.6. Acciones de integracion e incidencia social

* Involucrar a las comunidades locales en la planificacion y toma de deci-
siones relacionadas con proyectos sostenibles en sus areas alimentarias,
biodiversas y turisticas.

* Establecer cadenas de suministro cortas que conecten a los agricultores
directamente con los mercados locales y regionales, reduciendo la de-
pendencia de las grandes corporaciones.

* Lanzar campafias de concientizacion a nivel nacional para sensibilizar a la
poblacion sobre la importancia de la economia sostenible.

* Realizar acciones de incidencia para influenciar politicas publicas en favor
de practicas econdmicas sostenibles.

3.7. Integracion con acuerdos nacionales e internacionales

* Garantizar que las politicas sostenibles estén en linea con los principios
constitucionales de desarrollo sostenible y proteccién del medio ambiente.

* Integrar programas de desarrollo sostenible en las areas afectadas por el
conflicto armado para fomentar la estabilidad econdmica y social.

* Incluir metas y estrategias especificas para la implementacion de practi-
cas econdmicas sostenibles a nivel local y regional.

* Alinear las politicas y estrategias de desarrollo sostenible con los conve-
nios y tratados internacionales relacionados con la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible.

» Colaborar con otros paises y organizaciones internacionales para com-
partir mejores practicas, conocimientos y tecnologias que puedan con-
tribuir a la economia sostenible en Colombia.

4. MiNIMO PARA LA RECONCILIACION, LA PAZY EL DESARROLLO

NACIONAL: DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION

PUBLICAY DE LOS RECURSOS PARAEL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL

4.1. El problema

La centralizacion de la administracion publica en la capital del pais y en las
capitales regionales ha fomentado las desigualdades econdémicas y sociales
en los territorios. Las areas rurales y menos desarrolladas a menudo tienen
Menos acceso a recursos y oportunidades, lo que perpetda la brecha entre
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las zonas urbanas y rurales. Esto implica que algunas areas pueden prospe-
rar mientras que otras se quedan rezagadas en términos de infraestructura,
educacion, salud y empleo. A su vez, lo anterior puede conducir a la falta de
representacion de las necesidades especificas de las comunidades en las po-
liticas publicas.

Causa de las desigualdades generadas por el centralismo administrativo:

Sistema politico clasico centralista que adolece de reformas y ha perpe-
tuado un sistema privilegiado de toma de decisiones.

Baja implementacion de politicas, planes, programas y proyectos de des-
centralizacion que deleguen adecuadamente el poder, las capacidades y
los recursos a nivel regional y local.

Deprivacién de capacidades locales: personal formado, capacidades ad-
ministrativas y financieras para gestionar eficazmente |os recursos.

Consecuencias de las desigualdades generadas por el centralismo adminis-
trativo:

4.2.

Desarrollo desigual: en las regiones la falta de administracion publica
descentralizada continda promoviendo el desarrollo desigual, perpe-
tuando la pobrezay la falta de oportunidades en ciertas regiones.
Descontento social: las regiones reflejan y proyectan mayor percepcion
de injusticia en la distribucion de recursos, el descontento social conti-
nuarfa alimentando tensiones y conflictos dentro del pafs.

Falta de innovacion y creatividad: la centralizacion puede frenar la inno-
vaciony la creatividad a nivel local, ya que las decisiones estan dictadas
desde arriba sin considerar las necesidades y perspectivas locales.

Falta de pertenencia con la nacién: los pobladores y habitantes de las
regiones continuan percibiendo la lejania de los Gobiernos centralistas,
de tal forma que no les atribuyen legitimidad democratica, dado que las
decisiones importantes se toman lejos de las personas a las que afectan
directamente.

Estrategias politicas para afrontar y superar el Problema
Descentralizaciéon municipal efectiva: implementar procesos de descen-

tralizacion que deleguen poder y recursos a nivel regional y local. Esto
puede implicar la transferencia de responsabilidades y recursos financie-
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ros a las autoridades locales para la toma de decisiones en areas como
educacion, salud, infraestructura y desarrollo econémico.

Promocién de la participacion ciudadana: fomentar la participacion activa
de la ciudadania en la toma de decisiones a nivel local. Esto puede incluir
la organizacion de asambleas publicas, consultas populares y otros me-
canismos que permitan a las comunidades expresar sus necesidades y
preferencias.

Fortalecimiento de capacidades locales: invertir en capacitacion y desa-
rrollo de habilidades para funcionarios locales, asegurando que tengan
las capacidades necesarias para gestionar eficazmente los recursos y
tomar decisiones informadas.

Veedurias para la transparencia y rendicion de cuentas: establecer meca-
nismos robustos de transparencia y rendicion de cuentas para garantizar
que los recursos sean utilizados de manera efectiva y que las decisiones
sean transparentes y responsables.

4.3. Otras estrategias especificas para la descentralizacién

Fomentar la descentralizacion educativa: descentralizar el sistema edu-
cativo, dando a las autoridades locales mas control sobre las escuelas y
los curriculos, o que ha llevado a una mayor adaptabilidad a las necesi-
dades locales.

Descentralizacion de los servicios y atencion en salud: adaptar los servi-
cios de salud a las necesidades especificas de cada region y mejorar el
acceso de la poblacion a la salud preventiva y la atencion médica.

Hacer mas eficiente el Sistema General de Participaciones que redistribu-
ye los recursos del Gobierno central a nivel municipal y departamental.

4.4. Estrategias de prevencion, educacion y ética

M .o

Educacion civica: implementar programas educativos que informen a los
ciudadanos sobre sus derechos y responsabilidades en el proceso de
toma de decisiones locales. Esto puede incluir educacion civica en las
escuelas y campanas de concientizacion publica.

Promocionar sedesy programas de las escuelas de administracion publi-
ca que brinden formacion continua a funcionarios publicos locales para
mantenerlos actualizados sobre las mejores practicas en administracion
publica y desarrollo local.

Formacion en acciones de gobernanza local para aprender de las mejo-
res practicas y promover el intercambio de conocimientos.
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4.5. Recursos necesarios

Asignar presupuestos adecuados para implementar programas de
descentralizacion y fortalecimiento de capacidades locales. Esto puede
implicar una redistribucion de fondos desde el Gobierno central con el
acompafiamiento técnico pertinente hacia las autoridades locales.
Asistencia técnica: proporcionar asistencia técnica y orientacion a las au-
toridades locales para ayudarles a desarrollar y aplicar politicas y progra-
mas efectivos.

4.6. Acciones de integracion e incidencia social

PDT autébnomos en su arquitectura institucional, toma de decisiones y
manejo de los recursos.

Inclusion social: garantizar la inclusion de grupos marginados y vulnera-
bles en los procesos de toma de decisiones locales. Esto puede implicar
medidas afirmativas para asegurar que las voces de las minorias sean
escuchadas y consideradas.

Promocion del didlogo: facilitar el dialogo vy la colaboracion entre diferen-
tes sectores de la sociedad, incluyendo el Gobierno, el sector privado y
las organizaciones de la sociedad civil, para desarrollar soluciones con-
juntas a los desafios locales.

4.7. Alternativas para afrontar y superar la administraciéon publi-
ca centralista y su impacto negativo en el desarrollo econémico y
social en Colombia

Alinear las politicas y programas de descentralizacion con las disposicio-
nes constitucionales relevantes y los Acuerdos de Paz para garantizar la
coherencia legal y politica.

Incorporacion en los planes de desarrollo: integrar los principios de des-
centralizacion y participacion ciudadana en los planes de desarrollo terri-
torial, asegurando que estas politicas estén reflejadas en los objetivos y
estrategias a nivel local y regional.
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5. MINIMO PARA LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL

DESARROLLO NACIONAL: RENOVACION TERRITORIAL PARA

LA EQUIDAD ECONOMICA, LA AUTONOMIA ALIMENTARIA, LA

SOSTENIBILIDAD AGRICOLA, LA CONSERVACION AMBIENTAL Y
EL MEJORAMIENTO CLIMATICO DEL PAIS

5.1. El problema

La falta de renovacion territorial y reforma agraria en Colombia ha tenido
varias causas y consecuencias significativas para la equidad econdmica, la
autonomia alimentaria, la sostenibilidad agricola, la conservaciéon ambiental
y el mejoramiento climatico del pais. El papa Francisco ha evidenciado esto
en su enciclica sobre el cuidado de la casa comun, Laudato si” (2015) y en la
exhortacion apostélica sobre el cambio climatico en Laudate Deumn (2023).

Causas de la falta de renovacién territorial para la equidad econémica, la
autonomia alimentaria, la sostenibilidad agricola, la conservacion ambien-
tal y el mejoramiento climdtico del pais:

» Concentracion de tierras: la concentracion de tierras en manos de unos
pocos propietarios ha sido histéricamente un problema en Colombia.
Esto ha llevado a la falta de acceso a la tierra para pequefios agricultores
y comunidades indigenas, lo que limita su capacidad para producir ali-
mentos y generar ingresos.

* Falta de acceso a crédito y tecnologia: los pequefios agricultores a
menudo tienen dificultades para acceder a crédito y tecnologia agrico-
la moderna, lo que limita su capacidad para mejorar la productividad y
adaptarse a los cambios climaticos.

* Presion de la industria extractiva: la expansion de la industria extractiva,
como la mineria y la explotacion de recursos naturales, ha llevado a la
degradacion del medio ambiente y la pérdida de tierras agricolas, afec
tando la sostenibilidad agricola y la conservacion ambiental.

* Falta de inversion en infraestructura: la falta de inversion en infraestruc
turas rurales, como carreteras y sistemas de riego, ha limitado la capa-
cidad de los agricultores para transportar sus productos al mercado y
mejorar la productividad.

* Violencia armada: el conflicto armado en Colombia ha causado despla-
zamientos masivos de poblaciones rurales, lo que ha tenido un impacto
devastador en las comunidades agricolas y ha dificultado cualquier inten-
to de renovacion territorial y reforma agraria.
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Principales consecuencias, falta de renovacion territorial para la equidad
econdémica:

* Desigualdad econdmica: la falta de acceso a la tierra y los recursos agri-
colas ha perpetuado la desigualdad econdmica en Colombia, con gran-
des brechas entre los agricultores rurales y los grandes terratenientes.

* Dependencia e inseguridad alimentaria: la falta de autonomia alimentaria
ha llevado a la inseguridad alimentaria en algunas areas rurales, donde
las comunidades dependen de la importacion de alimentos debido a la
incapacidad para producir lo suficiente localmente.

* Degradacion y destruccion ambiental: la falta de regulacion y control
sobre el uso de la tierra ha llevado a la deforestacion, la pérdida de bio-
diversidad y la degradacion del suelo, afectando negativamente la con-
servacion ambiental.

* Vulnerabilidad al cambio climatico: los agricultores que no tienen acceso
a tecnologias resistentes al clima son mas vulnerables a los efectos del
cambio climatico, como sequias, inundaciones y variaciones en las esta-
ciones de cultivo.

» Conflictos sociales: la falta de acceso a la tierra y los recursos naturales
ha sido una fuente de conflictos sociales y disputas entre comunidades,
empresas y terratenientes, o que ha llevado a tensiones y, a veces, vio-
lencia en las areas rurales.

5.2. Estrategias politicas para afrontar y superar el Problema

* Cumplimiento del punto 1 de los Acuerdos de Paz de la Habana: refor-
ma rural, y de las reformas agrarias para la distribucion equitativa de la
tierra. Implementar una reforma agraria que redistribuya las tierras de
manera justa y promueva el acceso equitativo a los recursos naturales.
Garantizar la seguridad legal de la tenencia de la tierra para las comuni-
dades locales.

* Acceso al agua para riego y subsistencia de los campesinos.

* Adoptar un enfoque de desarrollo econémico, equitativo y sostenible
que equilibre las necesidades econémicas con la proteccion del medio
ambiente y la equidad social. Esto implica considerar las dimensiones
econdémicas, sociales y ambientales en todas las decisiones politicas y de
planificacion local, regional y nacional.

* Fomentar la agricultura sostenible: promover practicas agricolas ecoldgi-
cas y sostenibles para preservar el medio ambiente y garantizar la auto-
nomia alimentaria.

* Inversion en energias renovables: impulsar la transicion hacia fuentes de
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energia renovable para reducir la huella de carbono y mejorar la soste-
nibilidad.

Conservaciony uso sostenible de recursos naturales: establecer politicas
de conservacion que permitan el uso sostenible de recursos naturales,
protegiendo areas vitales para la biodiversidad.

Promocion de emprendimientos verdes: apoyar financieramente iniciati-
vas empresariales de cuidado forestal y ecoturismo que se alineen con
principios de sostenibilidad y conservacion ambiental.

5.3. Estrategias penales y de monitoreo del cuidado del medio am-

K -

biente (otras estrategias especificas)

Establecer sistemas efectivos de monitoreo para evaluar el impacto de
las politicas y practicas legales y no legales en el entorno agricola y el
medio ambiente.

Utilizar tecnologias como la teledeteccion y los sistemas de informacion
geografica para monitorear el estado del medio ambiente y detectar ac
tividades ilegales.

Utilizar la inteligencia artificial y el aprendizaje automatico para predeciry
prevenir actividades dafiinas contra el medio ambiente.

Penalizar los dafios contra el medio ambiente, la fauna y la flora con ac
ciones efectivas que disuadan a las personas y las organizaciones de
llevar a cabo actividades que causen impactos negativos en los ecosiste-
mas y la biodiversidad.

Establecer penas severas y proporcionales para aquellos que violen las
leyes ambientales.

Regular las actividades especificas, como la mineria no regulada, la tala
de arboles, la caza furtiva para trafico de fauna, la pesca ilegal y la conta-
minacion del aguay el aire.

Imponer multas significativas a individuos, empresas y organizaciones
que causen dafios ambientales. Establecer, denunciar y publicar la res-
ponsabilidad penal para empresas y organizaciones que participen en
actividades dafiinas para el medio ambiente.

Asegurar que las multas sean lo suficientemente altas como para des-
alentar las actividades ilegales y cubrir el costo de la restauraciéon del
medio ambiente.

Proporcionar proteccion legal y anonimato a los denunciantes para alen-
tar la divulgacion de informacion.

Proteger del derecho a la vida de los lideres ambientales en el pais.
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5.4. Estrategias de prevencion, educacion y ética

* Involucrar activamente a las comunidades locales, incluyendo a indi-
genas y campesinos, en el proceso de toma de decisiones. Respetar y
valora la biodiversidad, el conocimiento tradicional y las practicas agrico-
las locales.

* Facilitar la gestion de conocimiento y el dialogo de saberes entre el Go-
bierno, el sector privado, las comunidades y las organizaciones no guber-
namentales para implementar proyectos conjuntos que promuevan la
sostenibilidad agricola y la conservacion del medio ambiente.

* Educar a comunidades locales sobre practicas agricolas sostenibles y
tecnologfas ecoamigables, reconexion de bosques como soporte de vida
para la renovacion de la fauna y flora.

* Pedagogia social y participacion comunitaria: involucrar a las comunidades
locales en la toma de decisiones sobre proyectos de desarrollo sostenible.

* Implementar programas educativos para sensibilizar a la poblacién sobre
la importancia de la conservacion ambiental y el cambio climatico.

5.5. Recursos necesarios

* Inversiones en infraestructura: invertir en infraestructuras rurales, como
sistemas de riego, carreteras y almacenamiento, para mejorar la produc
tividad agricola y facilitar el acceso al mercado para los agricultores.

* Apoyo a la investigacion: financiar la investigacion en tecnologfas agrico-
las resistentes al cambio del clima y adaptadas a las condiciones locales.
Promover la innovacion en la produccion de alimentos y la conservacion
del medio ambiente.

* Fondos para capacitacion: asignar recursos para programas de forma-
cion en agricultura sostenible y energias renovables.

* Inversiones en infraestructura: financiar infraestructuras para energfas
renovables y sistemas de riego eficientes.

* Subsidios para practicas sostenibles: ofrecer incentivos y subsidios a
agricultores que adopten técnicas de agricultura ecoldgica y sostenible.

* Campafias de concientizacion: realizar campafias mediaticas para crear
conciencia sobre la importancia de la renovacion territorial sostenible.

5.6. Acciones de integracion e incidencia social
* Conservaciony restauracion ambiental: priorizar la conservacion de los eco-

sistemas existentes y trabajar en la restauracion de areas degradadas para
promover la biodiversidad y garantizar la resiliencia al cambio climatico.
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* Inclusiony equidad: garantizar que las politicas beneficien a todas las co-
munidades, especialmente a grupos marginados, para asegurar equidad
en el acceso a recursos y oportunidades.

* Lobby politico: presionar a nivel politico para implementar leyes y regula-
ciones que favorezcan la sostenibilidad y la conservacion ambiental.

* (Creacidn y participacion en foros regionales, nacionales e internaciona-
les: representar los intereses de Colombia en conferencias y reuniones
internacionales sobre sostenibilidad y cambio climatico.

5.7. Integracion con los acuerdos fundamentales de la sociedad a
nivel nacional e internacional

* Incorporar proyectos especificos para la renovacion territorial, aseguran-
do la integracion de practicas sostenibles en las politicas locales.

* Participacion en convenios y tratados internacionales sobre cambio cli-
matico y sostenibilidad, permitiendo la colaboracion internacional y el
acceso a recursos 'y conocimientos globales para la renovacion territorial
en Colombia.

* Garantizar derechos fundamentales como el acceso a un ambiente sano,
proporcionando una base legal para iniciativas de conservacion y soste-
nibilidad.

* Incluyen disposiciones para el desarrollo rural integral, ofreciendo opor-
tunidades para la implementacion de practicas agricolas sostenibles en
zonas afectadas por la violencia armada.

6. MiNIMO PARA LA RECONCILIACION, LA PAZY EL DESARROLLO

NACIONAL: SUPERACION DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Y DE SU IMPACTO SOBRE LAS FAMILIAS Y LAS POBLACIONES
MAS VULNERABLES

6.1. El problema

Los problemas de la pobreza multidimensional en Colombia destacan en de-
partamentos y regiones de mayor precariedad administrativa, en distintos
municipios y zonas del pais, el acceso es limitado a servicios basicos como
agua potable, educacion, salud y saneamiento basico. Asi mismo, la falta de
viviendas adecuadasy seguras es un problema comun en las zonas empobre-
cidas, lo que lleva a condiciones de vida precarias; la desigualdad de ingresos
entre los mas ricos y los mas pobres es significativa; y, la ausencia de empleo
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digno y formal. Muchos colombianos tienen empleos mal remunerados y sin
seguridad social, lo que marca la inestabilidad econdmica y les dificulta salir
de la pobreza, cuestién que tiene un especial impacto en la desestructuracion
de las familias, el bien superior de los nifios, nifias y adolescentes. Por otro
lado, en Colombia al desplazamiento forzado por violencia armada se suma el
desplazamiento interno por causas econémicas, la pérdida de empleos y los
microemprendimientos —economias de subsistencia—. Todos estos factores
exacerban la precariedad de las poblaciones mas vulnerables, de las mujeres,
de las personas de la tercera edad y de aquellas con capacidades reducidas.

Causas de la pobreza multidimensional en Colombia:

Los puntos anteriores expresados como minimos para la reconciliacion
son causales de la pobreza multidimensional.

Corrupcion: décadas de descomposicion ética en la politica y administra-
cion han debilitado las instituciones y ha llevado a la mala gestion de los
recursos publicos, afectando la provision de servicios esenciales.
Desigualdad social y econdmica: la desigualdad en la distribucion de la
riquezay las oportunidades ha perpetuado la pobreza en cientos de co-
munidades alejadas de las oportunidades de los centros administrativos.
Bajo acceso a la educacion de calidad: lo que limita las oportunidades
para escapar del ciclo de la pobreza.

Desastres naturales reiterados, como inundaciones, sequias, problemas
ambientales como la deforestacion y la pérdida de recursos naturales
afectan negativamente a las comunidades dependientes de la agricultu-
ray otros recursos naturales.

Consecuencias de la pobreza multidimensional en Colombia:

Limitaciones en el desarrollo humano: la pobreza multidimensional limita
el acceso a la educacion, la salud y otras oportunidades, lo que afecta el
indice de desarrollo humano de las personas.

Ciclo intergeneracional de la pobreza: los nifios nacidos en familias
pobres enfrentan mayores desafios para salir de la pobreza, o que per-
petla el ciclo de la pobreza de una generacion a otra.

Marginalizacion y discriminacion: las personas en situacion de pobreza a
menudo enfrentan marginalizacion y discriminacion social, limitando sus
oportunidades educativas y de empleo, como el acceso a los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.
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6.2.

Inestabilidad social: la pobreza multidimensional puede contribuir a la
inestabilidad social, aumentando la vulnerabilidad a la delincuencia y la
violencia en algunas comunidades.

Baja calidad en la alimentacion y calidad de vida: impactan negativamen-
te la saludy la expectativa de vida de los pobladores en zonas marginales
de las ciudadesy el campo.

Estrategias politicas para afrontar y superar el Problema

Politicas sociales y de redistribucion: implementar politicas que garanti-
cen acceso equitativo a servicios basicos como educacion, salud y vivien-
da. Desarrollar programas de transferencia condicionada de ingresos
para familias vulnerables.

Desarrollo econdmico inclusivo: promover el desarrollo econémico en
areas rurales y urbanas, fomentando empleos decentes y apoyando el
emprendimiento local. Establecer programas de capacitacion y forma-
cion para mejorar las habilidades laborales.

Inversiones en educacion: mejorar la calidad de la educacién y garantizar
su accesibilidad para todos, incluyendo iniciativas para reducir la deser-
cion escolar y fomentar la educacion técnica y profesional.

Salud y seguridad social: fortalecer el sistema de salud para garantizar
atencion médica de calidad para todos los ciudadanos. Ampliar la cober-
tura de seguridad social y asegurar acceso a servicios de salud mental.
Fomentar la creacion de empleos dignos y sostenibles, asi como mejorar
las condiciones laborales, salarios justos y seguridad social para los tra-
bajadores.

Adoptar un enfoque de género que aborde las desigualdades de género
y promueva la igualdad de oportunidades para mujeres y nifias en todas
las areas rurales y urbanas, incluyendo educaciéon, empleo y participa-
cion politica.

Conciliacion entre las responsabilidades familiares y laborales, como
el acceso a servicios de cuidado infantil y medidas que permitan a los
padres y madres equilibrar sus responsabilidades familiares y profesio-
nales.

Garantizar la inclusion social de grupos marginados como personas con
discapacidad, minorias étnicas y comunidades LGTBIQ+.

Proteger los derechos de las personas mayores dentro de la familia, in-
cluyendo el acceso a la atencion médica, la seguridad econémica vy el
respeto a la dignidad y autonomia de las personas mayores.
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6.3. Otras estrategias o buenas practicas

Incrementar la financiacion del programa de Familias en Accion: para que
los subsidios monetarios condicionados a familias en situacion de pobre-
za que cumplen con requisitos relacionados con la educacion vy la salud
de sus hijos contribuyan con la estabilidad familiar. Las familias reciben
transferencias monetarias a cambio de compromisos como llevar a los
nifios a la escuela y cumplir con los controles de salud.

Proveer en sectores rurales la seguridad social en salud: Colombia tiene
un sistema de salud universal que busca garantizar el acceso a servi-
cios de salud para todos los ciudadanos. El Estado proporciona subsidios
para asegurar que las personas de bajos ingresos tengan acceso a servi-
cios médicos y medicamentos.

Incrementar los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Enti-
dades Territoriales (FONPET): este fondo tiene como objetivo mejorar las
condiciones de vida de los adultos mayores en situacion de vulnerabili-
dad econdmica. Proporciona subsidios a personas mayores de 65 afios
que no tienen acceso a una pension.

Ampliar programas de jornada Unica en instituciones educativas: el Go-
bierno colombiano ha implementado la politica de jornada Unica en las
instituciones educativas, que busca mejorar la calidad de la educacion
y ampliar el acceso a la educacion de tiempo completo para los nifios y
jovenes. Esto incluye la provision de almuerzos escolares para asegurar
la adecuada nutricién de los estudiantes.

Masificar el acceso al programa Mi Casa Ya: Este es un programa de sub-
sidios para la compra de vivienda nueva que esta dirigido a familias de
ingresos bajos y medios. Proporciona subsidios que ayudan a reducir el
costo de la vivienda para que sea mas accesible para las familias.
Integrar los programas de superacion de la pobreza multidimensional
con las necesidades de las victimas del conflicto armado interno, los te-
rritorios PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) y los fir-
mantes de paz.

6.4. Estrategias de prevencioén, educacion y ética

Establecer programas de educacion y capacitacion para adultos y jove-
nes, enfocados en habilidades relevantes para el empleo.

Promocion del empoderamiento: empoderar a las mujeres y comunida-
des vulnerables y marginadas, brindando oportunidades de liderazgo,
educacion y empleo.
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Educacion de las mujeres en sus derechos sexuales y reproductivos, pro-
yecto de vida y acceso a los medios econdmicos.

Organizar talleres y programas educativos para padres sobre comunica-
cion efectiva, resolucion de conflictos y crianza positiva.

Promover la inclusion social y econémica de los grupos vulnerables, in-
cluyendo personas con discapacidad, comunidades indigenas y afrodes-
cendientes.

Sensibilizar a la comunidad sobre los desafios que enfrentan los migran-
tes y fomentar la empatia y el apoyo mutuo.

Incrementar el nivel de ingresos y del salario minimo de la poblacion para
cerrar las brechas de oportunidades, acceso a medios y generacion de
satisfactores orientados a la calidad de vida de los habitantes del pafs.
Promover la generacion de cooperativas, la cultura del ahorro, la edu-
cacion financiera y el emprendimiento en comunidades desfavorecidas.

6.5. Recursos necesarios

Asignar presupuestos adecuados para fortalecer los programas sociales,
educativos y de salud. Garantizando la transparencia en el uso de los
fondos publicos.

Invertir en infraestructuras basicas como carreteras, electricidad y agua
potable para mejorar las condiciones de vida en areas rurales y urbanas
marginales.

Ampliar la financiacion de los programas de superacion de la pobreza
multidimensional.

6.6. Acciones de integracion e incidencia social

Alinear las politicas y programas con los principios constitucionales de
igualdad y derechos fundamentales.

Implementar programas de asistencia social dirigidos a las familias mas
vulnerables, proporcionando subsidios, alimentos y servicios de atencion
medica.

Desarrollar programas de integracion de los migrantes que incluyan
rutas de acceso a los derechos, orientacion cultural y acceso a empleo.
Incluir a los migrantes en procesos de toma de decisiones comunitarias
y actividades civicas para fortalecer su sentido de pertenencia y comu-
nidad.
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6.7. Integracion con los acuerdos fundamentales de la sociedad a
nivel nacional e internacional

* Dar continuidad al logro de los Objetivos de Desarrollo y el Gobierno
local, regional vy territorial con vigilancia y control del orden nacional e
internacional para erradicar la pobreza en todas sus formas.

* Negociar la condonacion de la deuda externa con organismos como
el Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional a cambio de logros
sobre el cuidado del medio ambiente.

* Promover la financiacion condonable de proyectos comunitarios y coo-
perativos de reduccion de la pobreza en las regiones con la financiacion
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

» Fortalecer la relacion con la Comision Econdémica para Ameérica Latina y
el Caribe (CEPAL) para el perfeccionamiento de las politicas y gestion de
la superacion de la pobreza en articulacion con los paises andinos, cari-
befios y latinoamericanos.

* Fortalecery focalizar el apoyo de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) en programas y acciones destinados a promover el desarrollo eco-
nomico y social en las regiones en donde se implementen los distintos
acuerdos de paz.

7.MiNIMO PARA LA R’ECONCILIACIéN, LAPAZY EL DESARROLLO
NACIONAL: SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS ECONOMIAS
ILICITASYELINCREMENTO DEGRUPOSARMADOS ORGANIZADOS

7.1. El problema

Las comunidades consultadas sefialan como causa fundamental de las eco-
nomias ilicitas la ausencia de oportunidades de sustento y desarrollo eco-
noémico de las familias y las comunidades en los barrios, el campo y en las
poblaciones afrodescendientes e indigenas. La ausencia de oportunidades
esta correlacionada con la corrupcion que ha cooptado las instituciones, los
contratos y medios de financiacion gracias a ineficientes administraciones
locales y regionales. Consideran que el aumento de las economias ilegales
y el crimen organizado afectan la seguridad ciudadana, la calidad de vida y
promueven un estado de miedo en vida cotidiana de las familias y las comu-
nidades. De igual manera, manifiestan que la proliferacion de grupos arma-
dos y bandas criminales incrementan la violencia: asesinatos, secuestros y
extorsiones. Y creen que la justicia ante el crimen, las leyes, las instituciones
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y los funcionarios tienen respuestas débiles, promueven la excarcelacion de
los corruptos, tienen grandes penas para pequefios delitos y poseen pocos
marcos juridicos con mayores garantias para quienes se sometan voluntaria-
mente a la justicia.

Las causas de las economias ilicitas:

La corrupcion y la desigualdad socioecondémica empujan a las personas
hacia actividades ilegales como una forma de supervivencia econdémica.
La incapacidad del Estado para proporcionar oportunidades laborales y
econdmicas en areas marginadas dejan un vacio que los grupos crimina-
les estan dispuestos a llenar.

Los mercados ilicitos internacionales de drogas y otros productos ali-
mentan el sistema de la produccién de las economias ilegales: trata de
personas, proxenetismo, mineria ilegal, trafico de fauna, extorsion y con-
trabando, entre otras.

Las consecuencias de las economias ilicitas en el pais:

kGO

Pese al proceso de paz de 2016 entre el Gobierno de Colombia y las
FARGEP, la baja en desplazamiento interno forzado culmind y desde hace
poco volvid a incrementarse. Esto generd las bases de una nueva crisis
humanitaria que proyecta sus mayores dafios por el accionar de las gue-
rrillas y los grupos armados organizados.

Las comunidades afectadas por la delincuencia organizada experimen-
tan mayor deterioro social, descomposicion del tejido social y la pérdida
de valores comunitarios no violentos.

El Estado debe invertir mas recursos en Fuerza Publica y fuerzas mili-
tares contra el crimen organizado en detrimento de la inversion en los
sectores de la salud, la educacion y la empleabilidad.

En escenarios de economias ilicitas, la empleabilidad formal disminuye y
las areas de su influencia son estigmatizadas, lo cual dificulta el desarro-
llo econémico y social de dichas regiones.

La falta de control sobre las actividades ilegales disminuye la confianza
publica en las instituciones del Gobierno, y le resta legitimidad para man-
tener el ordeny la seguridad.
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7.2. Estrategias politicas para afrontar y superar el Problema

* Fortalecer la lucha contra la corrupcion que resta oportunidades de de-
sarrollo en las regiones.

* Implementar programas de desarme y rehabilitacion para reintegrar a
excombatientes y miembros de grupos criminales en la sociedad.

* Generar marcos juridicos de sometimiento a la justicia vinculados con
practicas de justicia restaurativa que promuevan la inclusion de los ac
tores a las dinamicas de las comunidades que han afectado con su ac
cionar.

* Proveer dentro de los programas de sometimiento alternativas de edu-
cacion y productividad econdmica asociadas a las cadenas de valor de
las empresas para dar sostenibilidad a las iniciativas en las comunidades.

* Vincular a las comunidades y sus lideres en procesos de negociacion con
actores politicos, armados y con control territorial que sean apoyados
por empresas, universidades e iglesias.

* Invertir en desarrollo socioecondmico en areas afectadas para reducir la
desigualdad y crear oportunidades legales de empleo y educacion.

7.3. Estrategias penales y otras estrategias

* No pago ni beneficios econdmicos para quienes ingreses en procesos de
desarme, sometimiento a la justicia.

* Pérdida de beneficios juridicos para reincidentes.

* Fomentar la participacion activa de la comunidad en iniciativas de segu-
ridad y prevencion del crimen.

* Realizar campafias educativas para sensibilizar a la poblacion sobre los
peligros del crimen organizado y las consecuencias legales.

7.4. Estrategias de prevencion, educacion y ética

* Desarrollar programas comunitarios de prevencion del crimen y rehabili-
tacion para individuos en riesgo.

* Educacion Integral: introducir programas educativos que promuevan va-
lores éticos, ciudadania responsable y respeto por la ley desde edades
tempranas.

* Invertir en la formacion y capacitacion de las familias y las comunidades
para rechazar la participacion de sus miembros en dinamicas ilegales y
de crimen organizado.

* Ofrecer formacion profesional y educacion superior para mejorar las
oportunidades de empleo legal.
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7.5. Recursos necesarios

Asignar presupuestos adecuados, en su orden, para educacion, progra-
mas sociales y reeducativos para desmovilizados, desarmados y reinser-
tados, y firmantes de paz.

Crear mayores soportes financieros e institucionales para la justicia res-
taurativa, herramientas tecnoldgicas de seguridad, y las reformas judicia-
les que potencien la justicia comunitaria, local y regional.

7.6. Acciones de integracion e incidencia social

7.7

Promover la inclusién econdmica y social de comunidades marginadas
para reducir la vulnerabilidad al reclutamiento por grupos criminales.
Facilitar la reintegracion de personas previamente involucradas en activi-
dades ilegales a través de programas de apoyo social y psicoldgico.
Crear puentes de comunicacion e inclusion que debiliten la estigmatiza-
cion como barrera de exclusion y factor de reincidencia en actos ilicitos
y criminales.

Integracidon con los acuerdos fundamentales de la sociedad a
nivel nacional e internacional

Campafias de concienciacion a nivel nacional e internacional para sen-
sibilizar sobre los desafios que enfrenta Colombia y solicitar asistencia
global en la lucha contra el crimen organizado.

Todas las estrategias deben estar alineadas con los principios de dere-
chos humanos consagrados en la Constitucion.

Integrar programas de reincorporacion y reconciliacion para excomba-
tientes en las areas afectadas por el crimen organizado.

Coordinar esfuerzos con los planes locales y regionales, y alianzas inter-
nacionales para abordar las necesidades especificas de seguridad de
quienes se sometan y negocien con la justicia.

Cooperacion transnacional: colaborar con agencias internacionales y la
ONU en la lucha contra el crimen organizado transnacional.

Cumplir con los tratados y convenciones internacionales relacionados
con la lucha contra el crimen organizado y la trata de personas.
Colaborar con paises vecinos y organizaciones internacionales para com-
partir informacion y coordinar esfuerzos contra el crimen transnacional.
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8. MiNIMO PARA LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO

NACIONAL: SEGURIDAD HUMANA PARA LA PROTECCION DE LA

VIDA, QUE INCLUYE PRIORITARIAMENTE LA ERRADICACION DEL

RECLUTAMIENTO FORZADO DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES
Y JOVENES (NNA))

8.1. El problema

Por afios en Colombia la violencia politica ocup6 el lugar central en las po-
liticas de seguridad para atender el conflicto armado interno, proceso que
causo millones de destierros o desplazamientos forzados, cientos de miles
de homicidios, miles de desapariciones forzadas y de secuestros, sin contar
muchos otros crimenes que han causado numerosas victimas, incluyendo
asesinatos selectivos de lideres sociales, defensores de derechos humanos y
activistas politicos.

El avance en los procesos de negociacion y paz ha dejado un vacio en los
territorios que ha sido ocupado por el crimen organizado, que se soporta en
sus relaciones con el narcotrafico y otros ilicitos que derivan en asesinatos
y violencia extrema. Entre ellas se viene destacando la violencia contra los
firmantes de paz, los lideres sociales y ambientales, la violencia de género, los
feminicidios y los ataques contra grupos vulnerables, grupos étnicos y mino-
rias sexuales debido al odio contra su identidad. La consideracion del crimen
como un problema social y las apuestas por un escenario de negociacion
con marcos para el sometimiento a la justicia propician las condiciones para
trabajar desde la seguridad humana por la proteccion de la vida, antes que,
desde la seguridad militar propia de los conflictos armados convencionales.

En ese orden, el reclutamiento forzado de nifios, nifias, adolescentes y jove-
nes constituye una grave violacion de los derechos humanos, incluyendo el
derecho alavida, la libertad y la educacion. En Colombia muchos nifios reclu-
tados son desplazados de sus hogares y comunidades, lo que conduce a la
desintegracion familiar y a un aumento de la vulnerabilidad social, otros que
no acceden a los derechos y servicios educativos, a la alimentacién, se con-
vierten en presa facil de los agentes del reclutamiento forzado. El mayor pro-
blema surge de expropiar las posibilidades, proyecto y plan de vida los NNAJ
quienes no adquieren formacién distinta al ejercicio violento de las armas,
lo cual mantiene el ciclo de violencia, ya que estos se convierten en perpe-
tradores de violencia en el futuro. En el mismo sentido los NNAJ reclutados
experimentan traumas de guerra, dafios psicolégicos significativos debido a
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Su participacion en actividades violentas o son utilizados como medio para
atentados, escudos humanos o para ataques en los que dificilmente podran
salir con vida.

Causas de la vulneracién del derecho a la vida:

Para los habitantes de las regiones y las ciudades, la débil presencia de
los derechos, instituciones y servicios de salud, educacion y desarrollo
econdmico en los territorios contrasta para los habitantes la presencia
estatal parcial o nula con respecto a la notoria presencia de la Fuerza
Publica.

Afios de conflicto armado normalizaron la confrontacion, la guerra
armada y la justificacion del homicidio como parte de la cultura colom-
biana.

Las luchas por el mercado del narcotrafico y las organizaciones crimina-
les asociadas han llevado a la violencia en varias regiones del pais.

La impunidad y la falta de aplicacion efectiva de la ley a menudo permi-
ten que los perpetradores de violencia no sean sometidos a la justicia, lo
gue mantiene el ciclo de violencia.

El machismo tradicional perpetua la violencia contra las mujeres en las
localidades de menor presencia institucional.

Causas del reclutamiento de NNAJ que lesionan sus derechos a la seguridad
humana y de sus vidas:

.

Familias que no pueden acceder a los derechos fundamentales para
cubriry dar una vida digna a los NNAJ en el nucleo de su hogar.

La presencia de grupos armados que coaccionan a las comunidades y
familiar para que entreguen a sus hijos y asi poder aumentar sus filas,
su poder de intimidacion, de fuego y dafio. Esto lo hacen amenazando a
los NNAJ o a sus familias, obligandolos a unirse a grupos armados para
protegerse a si mismos y a sus seres queridos.

La falta de acceso a educacion de calidad, empleo y servicios basicos
crea una situacion de vulnerabilidad en la cual los nifios y jovenes son
mas propensos a ser reclutados.
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Consecuencias de la vulneracion del derecho a la vida en general:

La pérdida de vidas humanas, lo que representa una tragedia para las
familias afectadas y para la sociedad en su conjunto.

El trauma de la violencia lesiona la relacion con la vida y el Estado de de-
recho, y tiene un impacto psicologico profundo en las comunidades y las
personas. Especialmente los nifios y las personas que han sido testigos
0 victimas de violencia desconfian del Estado y viven en una situacion de
desamparo permanente.

La violencia conlleva desplazamiento forzado intraurbano, invisibilizado
por el miedo a denunciar, lo que genera una crisis humanitaria y social
silenciosa en el pais.

La violencia afecta el desarrollo econdmico y social de las comunidades,
afecta sus emprendimientos, al crear un clima de miedo que dificulta la
inversion y la estabilidad.

Consecuencias del reclutamiento de NNAJ respecto a la vulneracién de su
derecho a la vida digna y segura:

8.2.

Se interrumpe la infancia, adolescencia y juventud, privandolos de una
educacion adecuada, oportunidades de juego, ocio, socializacion y de un
entorno seguro para crecer.

Los nifios y jovenes que logran escapar del reclutamiento enfrentan difi-
cultades significativas del trauma de la violencia al intentar reintegrarse a
la sociedad, problemas psicoldgicos, de aprendizaje y socializacion.

Si los NNAJ que son reclutados se enfrentan a la estigmatizacion, esto
puede llevarlos de nuevo a la violencia y al crimen.

El reclutamiento forzado dafa el tejido social de las comunidades, gene-
rando miedo, sentimientos de culpabilidad, desesperanza, desconfianza
y division entre los residentes.

Medidas y estrategias politicas para afrontar y superar el Pro-
blema

Posicionar el enfoque internacional de las politicas de seguridad humana
como estrategia de acompafiamiento de los procesos de reconciliacion,
pazy no violencia en el pafs.

Promover campafias que permitan comprender la seguridad como un
efecto de la satisfaccion de los derechos individuales y el bienestar de las
personas en su vida diaria.
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Afrontar las causas estructurales de la inseguridad, del crimen y la violen-
cia, especificamente la corrupciony la pobreza, la falta de acceso a la edu-
cacion y la atencion médica, y las violaciones de los derechos humanos.
Vincular la seguridad humana con el desarrollo humano sostenible y el
mejoramiento del nivel de vida. Incluye medidas para reducir la desigual-
dady la exclusion social.

Fomentar la participacion de las comunidades y de la sociedad civil en
la toma de decisiones y en la formulacion de politicas que su seguridad.
Desarrollar enfoques de prevencion de conflictos y delitos a través del
desarrollo social y econémico, asi como la promocion de la justicia social.
Fomentar la igualdad de género en la participacion politica, el acceso a
los medios economicos, la economia del cuidado y las libertades indivi-
duales.

Las comunidades proponen politicas de desarme de la nacion, de todos
los actores ilegales y de los civiles, acompafiadas de politicas, institucio-
nesy recursos para el desarrollo.

Lograr la paz e implementar los acuerdos, incluidas las politicas contra la
corrupcion, las alternativas del desarrollo sostenible y el respeto al inte-
rés superior de los NNA)J.

Implementar programas y fortalecer las instituciones que garantizan el
bien superior de los NNAJ, las oportunidades educativas, de salud, ali-
mentacion y de empleo para sus padres, asi como apoyo psicolégico
para los nifios y jovenes en riesgo.

Reforzar los programas y las medidas de proteccion del ICBF (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar) para los nifios y sus familias en areas
vulnerables, proporcionando seguridad y apoyo para evitar el recluta-
miento.

Desarrollar programas de reintegracion integral para los nifios liberados,
incluyendo educacién, atenciéon médica y apoyo psicosocial.

Estrategias penales y otras estrategias especificas

Acudir al derecho penal como una alternativa frente a graves delitos y
crimenes contra la vida.

Reforzar las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley y garantizar
la seguridad ciudadana.

Implementar estrategias integrales para prevenir el crimeny el delitoy de
reduccion del riesgo de cometer actos violentos.

Establecer y hacer cumplir leyes mas estrictas contra el homicidio vy la
violencia, con penas proporcionales a la gravedad del delito.
Implementar medidas especificas para proteger a grupos vulnerables,
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como lideres sociales, firmantes de paz, defensores de derechos huma-
nos, lideres ambientales y comunidades indigenas.

Desarrollar programas efectivos de rehabilitacion y reinsercion para per-
sonas con antecedentes de violencia, para evitar la reincidencia.
Perseguir activamente a los responsables del reclutamiento forzado,
asegurando que enfrenten la justicia y sean llevados ante los tribunales.
Realizar campafias de educacion y sensibilizacion en las comunidades y
escuelas para informar a las personas sobre los peligros del reclutamien-
to forzado y como prevenirlo.

Promover el desarme de los NNA, jovenes y actores sociales y civiles de
la sociedad urbana que ya hacen parte de grupos delictivos, bandas cri-
minales y grupos armados organizados.

Prevenir el reclutamiento forzado en zonas de alta incidencia urbana de
los grupos armados organizados.

Promover planes de renovacion de la vida (proyecto de vida) para NNA'y
jovenes desvinculados de grupos armados urbanos.

Potenciar la inclusion social en procesos formativos y laborales para los
NNAy jovenes

expulsados y excluidos por la violencia estructural del Estado, la familia,
la escuelay las comunidades.

Estrategias de prevencién, educacion y ética

Capacitar a los funcionarios del Estado y en especial a la Fuerza Publicay
las instituciones de seguridad del Estado en el enfoque y estrategias de
la seguridad humana.

Transformar el enfoque de “mano dura contra el crimen” en un enfoque
de derechos para las poblaciones vulnerables.

Profesionalizar, tecnificar y focalizar a las fuerzas militares en la principal
funcion de defender la integridad territorial de Colombia contra amena-
zas externasy preservar la soberania del pafs. Cuidar del orden interno a
partir de las propuestas de la seguridad humana.

Mantener el orden publico como una consecuencia del ejercicio de los
derechos, el derecho a la protesta democraticay la negociacion entre los
intereses de |os actores.

Fomentar la participacion activa de la comunidad en la prevencion y so-
lucion de conflictos locales.

Promover el dialogo y la negociacion como medios pacificos para resol-
ver disputas y conflictos.

Formar a las empresas privadas de seguridad en el enfoque de seguri-
dad humana para una mejor comprension de su actuacion social.
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Implementar procesos de justicia transicional para abordar crimenes del
pasado y construir una base para la reconciliacion nacional.

Fomentar las campafias de protecciéon del derecho a la vida en todos los
estamentos de la sociedad con el apoyo de los medios masivos de infor-
macion y del empresariado colombiano.

Integrar la educacion en derechos humanos en el curriculo escolar para
empoderar a los nifios y jovenes sobre sus derechos y responsabilidades.
Realizar campafias de sensibilizacion a nivel nacional y local, para infor-
mar a la poblacion sobre el reclutamiento forzado y sus consecuencias.
Talleres de conciencia: implementar talleres de paz y no violencia en las
escuelasy casas comunitarias, Juntas de Accion Comunal, destacando las
consecuencias negativas del armamentismo y las posibilidades de otros
planes de vida.

Campafias de desarme: en alianza con las Secretarias de Educacion orga-
nizar procesos y eventos donde los jovenes puedan entregar sus armas a
cambio de becas educativas de educacion secundaria o técnica, con kits
escolares en sus barrios.

Espacios seguros: crear campafias de zonas seguras en barrios donde
los jovenes pueden interactuar sin la presencia 0 amenaza de armasy la
influencia de redes de microtrafico.

Espacios de comunicacion: establecer sistemas de comunicacion discre-
tos —liderados por la Iglesia— con actores de riesgo para promover su
vinculacion a los procesos de paz.

Recursos necesarios

Invertir en programas sociales, como educacion y empleo, para abordar
las raices socioeconémicas de la violencia.

Integrar educacion en derechos humanos en el curriculo escolar para
fomentar el respeto por la vida y la dignidad de todas las personas.
Destinar recursos significativos a las fuerzas de seguridad, incluyendo
entrenamiento, tecnologia y equipo.

Realizar campafias de sensibilizacion para concientizar a la sociedad
sobre el valor de la vida y los derechos humanos de las comunidades
mas vulnerables, los firmantes de paz, los lideres sociales y ambientales.
Invertir en programas de formacion en perspectiva de género, derechos
de las mujeres, y promocion de masculinidades no violentas.

Masificar las concepciones, la justicia restaurativa comunitaria como una
cultura de reparacion del tejido social y de atencién a la victima.

Brindar apoyo econdmico y social a las familias vulnerables para mejorar
su situacion socioecondmica y reducir la vulnerabilidad al reclutamiento.
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Asignar fondos suficientes para programas de prevencion, proteccion y
reintegracion, incluyendo recursos para educacion, atencion médica y
apoyo psicosocial.

Invertir en el fortalecimiento de las instituciones para establecer progra-
mas y alianzas con centros de rehabilitacion y reintegracion donde los
jovenes puedan recibir asesoramiento psicoldgico, formacién educativa
y habilidades para la vida.

Incrementar los recursos en politicas y estrategias de cultura popular,
artes plasticas, video, musica y teatro, como formacion en nuevas tec
nologias de la informacion que permitan a los jovenes construir nuevos
horizontes de actuacion.

Capacitar a educadores, trabajadores sociales y personal de salud para
identificar sefiales de reclutamiento y proporcionar apoyo adecuado.
Proveer becas y subvenciones para programas de formacion técnica:
establecer alianzas con empresas y organizaciones para ofrecer cursos
técnicos y certificaciones que permitan una mayor insercion laboral.
Crear programas de mentoria donde profesionales establecidos guien 'y
asesoren a jovenes en sus trayectorias educativas y laborales.

Acciones de integracion e incidencia social

Las comunidades deben insistir en que se implementen las politicas que
promuevan la inclusion social y econdmica de grupos marginados y en
riesgo de cometer o ser victimas de violencia.

Establecer canales seguros y confidenciales para que los ciudadanos
puedan denunciar actividades criminales.

Ampliar los mecanismos de apoyo oportuno Psicoldgico y servicios de
salud mental para las victimas de la violencia y sus familias.

Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas y
en la vigilancia de las acciones gubernamentales.

Proporcionar apoyo psicoldgico tanto para los nifios liberados como para
sus familias para ayudar en su proceso de reintegracion.
Fortalecimiento familiar: realizar acompafiamiento y grupos de apoyo a
familias y lideres comunitarios que sean referentes de identidad y forma-
cion para los NNAy jévenes.

Implementar programas a nivel comunitario que involucren a lideres lo-
cales, educadores y familias para crear un ambiente protector para los
ninos.

Redes de alerta: capacitar a lideres comunitarios, docentes y padres para
identificar signos de reclutamiento y tener un protocolo de accion.
Establecer programas de monitoreo comunitario y actividades recreati-
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vas que ofrezcan otras alternativas a los jovenes, alejados de influencias
negativas.

Integracion con los acuerdos fundamentales de la sociedad a
nivel nacional e internacional

Ratificar y cumplir con tratados internacionales que protegen los dere-
chos humanos y establecen estandares para la proteccion de la vida,
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos.

Cumplimiento de los Acuerdos de Paz y proteccion de los firmantes.
Potenciar el cumplimiento de las medidas de reparacion que promuevan
la reconciliacion y la resolucion pacifica de conflictos, como se establece
en los Acuerdos de Paz.

Integrar las apuestas de la seguridad humana en los planes de desarrollo
territorial, adaptados a las necesidades locales.

Fortalecer el intercambio y la asistencia técnica sobre las capacidades en
el area de seguridad y justicia con enfoque humano.

Fomentar la participacion ciudadana para presionar a los Gobiernos y
organizaciones internacionales a tomar medidas efectivas contra el re-
clutamiento forzado.

Colaborar con organizaciones internacionales y otros paises para com-
partir buenas practicas, recursos y conocimientos en la lucha contra el
reclutamiento forzado.

Asegurar que los Acuerdos de Paz, y de sometimiento a la justicia, en sus
leyes, programas y regulaciones estén alineadas con los derechos de los
nifios y las medidas de proteccion necesarias.

Integrar programas de prevencion y reintegracion en los Acuerdos de
Paz, en donde los firmantes sean multiplicadores de las campafias contra
el reclutamiento, trabajando en colaboraciéon con las comunidades y las
partes involucradas para garantizar una transicion pacifica.

Ratificar y cumplir con los tratados internacionales de derechos huma-
nos y derechos del nifio para garantizar la proteccion de los nifios y jove-
nes en Colombia.

Colaborar con organismos internacionales como UNICEF y el Comité In-
ternacional de la Cruz Roja para recibir apoyo técnico y financiero en la
implementacion de programas contra el reclutamiento forzado.



V CAPITULO DOS - PRESENTACION DE LOS MINIMOS NACIONALESDE RECONCILIACION Y PAZ * ACTUALIZADOS

9. MINIMO PARA LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO

NACIONAL: SALUD COLECTIVA PARA LA SUPERACION DE LOS

TRAUMAS DE LA VIOLENCIA SOCIOPOLITICA, EL CONFLICTO
ARMADO Y LA PANDEMIA DEL COVID-19 EN COLOMBIA

9.1. El problema

En Colombia décadas de violencia (sociopolitica, armaday criminal) generaron
ademas de la victimizacion, una serie de traumas psicologicos, psicosociales
y culturales que han afectado la salud colectiva, en sus dimensiones publica
y mental. A nivel psicolégico, las respuestas emocionales adaptativas habi-
tuaron a la poblacion al miedo, a la disrupcion o normalizacion de entornos
amenazantes y armados, al individualismo y particularismo en la solucion de
los conflictos, y a la frustracion ante la expectativa de proteccion del Estado. A
nivel psicosocial las estructuras sociales de la familia, la comunidad y las redes
de apoyo se rompieron por la desconfianza, la polarizacion y la agresion, lo
cual ha generado una declinacion del respeto al semejante, la construccion
de fraternidad, de la coexistencia, la convivencia y la reconciliacion.

Dada la persistencia de la violencia, las respuestas individuales y de interac
cion psicosocial han escalado a nivel de trauma cultural, los comportamientos
ciclicos se han repetido de generacion en generacion e, incluso, existen loca-
lidades que han vivenciado hasta cinco procesos de paz en las ultimas seis
décadas. También se encuentran espacios donde los habitantes han sufrido
hasta tres y mas desplazamientos o, como lo han dicho los mismos poblado-
res, lugares donde las armas y los uniformes se heredan, donde ser victimas
es un destino del infortunio que no se puede evitar.

El trauma de la violencia estructural y de la violencia directa ha producido
un modo de ser, una actitud, una herida social que, como en la mayoria de
los territorios se reporta, fue exacerbada por la pandemia del covid-19. Los
afectados por la pobreza, el desplazamiento, los homicidios, renovaron su
vivencia del desamparo y la desintegracion social, las divisiones politicas, la
atomizacion de los movimientos sociales, las exclusiones econémicas y se
manifestaron protestas y explosiones sociales.
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Las causas de los traumas de la violencia sociopolitica, el conflicto armado
y la pandemia del covid-19:

La violencia estructural de la corrupcién, de las politicas y el modelo de
desarrollo centralista, clasista, exclusivo y expulsivo para y con quienes
no estan en los centros de covid.

La violencia armada que se justificd en la violencia estructural y que agu-
diz6 el problema de los menos favorecidos, de los pobres y mas vulne-
rables.

El narcotrafico como una respuesta arribista de los menos favorecidos
para cerrar la brecha econémica vivenciada generacionalmente.

Los discursos negacionistas del dolor y sufrimiento de las victimas, de
la violencia como sistema de sustento, del conflicto armado y los dafios
ocasionados por la participacion de la sociedad, de las familias hijos y
hermanos, en una u otra forma de violencia.

La pérdida de familiares y amigos por las violencias produjo inadecuada
elaboracion de duelos, culpas y frustraciones con expresiones emocio-
nales y psicolégicas guiadas por el desquite personal, la venganza apoli-
ticay la desconfianza en las instituciones.

Gran parte de la poblacién vivié como violencia administrativa, la gestion
financista y administrativa de la pandemia, la cual no consider¢ la aten-
cion humanista y de los vinculos sociales entre los pobladores, habitan-
tesy ciudadanos.

Los programas de atencion psicosocial estan centrados en actividades
puntuales y su talento humano no esta cualificado para atender las co-
rrelaciones entre traumas psicoldgico, psicosocial y cultural.

Las mesas de victimas y las organizaciones de victimas, como de des-
movilizados y firmantes de paz, reproducen los habitos clientelares de la
politica tradicional del pais.

Consecuencias de los traumas de la violencia sociopolitica, del conflicto
armado y la pandemia del covid-19:

La poblacion afectada por la pobreza, sin oportunidades de desarrollo
local, reactualiza la identidad de la dependencia de los subsidios y pro-
duce una subjetividad pasiva frente a los cambios y renovacion que re-
quiere la nacion.

La poblacion afectada por el conflicto armado conserva altos niveles de
estrés postraumatico, resentimiento social, desconfianza, evitacion de
relaciones, situaciones, depresion y ansiedad, negadas por estados y
conductas maniacas de alegria impostada, de felicidad ideoldgica que
niega la realidad.
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Los NNAJ pierden afios de educacion debido a la violencia, lo que afecta
sus oportunidades y bienestar de un mejor porvenir.

El dafio intergeneracional se multiplica y repite, replicando modelos de
subjetividad con bajos niveles de conducencia comunitaria, civilista y de-
mocratica.

Las personas desplazadas y afectadas por el conflicto pierden sus fuen-
tes de subsistencia e ingresos. En desventaja por la carencia de com-
petencias especificas, en los centros urbanos afrontan mayores frus-
traciones para acceder a empleos y servicios, algo que los mantiene en
condiciones de pobreza y la desigualdad.

La violencia en todas sus formas destruye e impide el crecimiento del
buen vivir, de los saberes culturales, las tradiciones ancestrales, de las
capacidades intelectuales y creativas, y del patrimonio simbdlico e intan-
gible que protege y soporta la identidad subjetiva y colectiva de las loca-
lidades, las regiones y la nacion.

Las personas traumatizadas por el conflicto (sin saberlo) reducen su
participacion en los procesos de cohesion social y pueden perpetuar la
violencia en sus propias vidas, creando un ciclo intergeneracional de vio-
lencia.

Estrategias politicas para afrontar y superar el Problema

Superar la corrupcion, de las politicas excluyentes, de la pobreza, como
se ha indicado en los demas minimos, es la base de la superacién de los
traumas de la violencia sociopolitica, armada y criminal.

Proponer modelos de solucion civil, legal y negociada de los conflictos
que desarmen la mentalidad y la conducta de los habitantes.

Integrar a las politicas de salud publica y mental, las necesidades de su-
peracion del trauma cultural, del dafio psicosocial y el duelo individual
para promover la reparacion, la desvictimizacion y la desviolentizacion
(reconciliacion) de la sociedad.

Integrar en los enfoques educativos y de la salud, la violencia como un
problema de salud mental, publicay colectiva.

La integracion de la memoria histérica, los hallazgos de la comision de la
verdad en las escuelas, familias e iglesias como base de la aceptaciony la
superacion de la negacion.

El reconocimiento de responsabilidades por parte de los perpetradores,
los determinadores, los complices y la sociedad que toler¢ los crimenes.
La dignificacion publica y privada de los ausentes, fallecidos y desapa-
recidos por las distintas formas de violencia sociopolitica, del conflicto
armado y criminal.
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La formacion humanista, psicosocial e integral de los funcionarios del
Estado para el afrontamiento y atencién de las victimas, los firmantes, los
reinsertados y los traumatizados por la violencia.

La trasformacion de las ciencias sociales y humanas en funcion de su
contexto y de las realidades locales de las personas para atender las co-
rrelaciones entre traumas psicoldgico, psicosocial y cultural, mas alla de
la importaciéon de saberes especializados desenfocados.

Estrategias penales y otras estrategias especificas

Intensificar los propdsitos y programas de la justicia transicional, la jus-
ticia restaurativa, y la justicia terapéutica como sistema de implementa-
cion de la verdad, la justicia y la reparacion en Colombia.

Garantizar el acceso a servicios y de apoyo para las victimas del conflicto.
Cumplir con los programas de reparacion integral y restitucion de tierras
que incluyan compensacion, rehabilitacion y satisfaccion para las victi-
mas.

Establecer servicios de salud mental accesibles y de calidad en todo el
pals. Esto incluye la capacitacion de profesionales de la salud mental y la
creacion de centros comunitarios para el tratamiento del trauma.
Mejorar los programas integrales de atencion para las victimas del con-
flicto, que incluyan apoyo psicoldgico, capacitacion laboral y asistencia
para la educacion no solo a las victimas directas, sino a sus descendien-
tes considerando el dafio intergeneracional.

Implementar politicas de educacion por una cultura de paz en toda la
ciudadania, no solo con victimas y victimarios, centrados en el respeto
a la diferencia, la fraternidad con el distinto, la diversidad cultural y la
reconciliacion en el marco de los derechos humanos, de la naturaleza y
los seres sintientes.

Estrategias de prevencion, educacién y ética

Disefiar y promover documentales y testimonios en medios masivos de
comunicacion con el apoyo de sabedores locales que destaquen las ex-
periencias enddgenas de afrontamiento de los traumas de la violencia en
las comunidades rurales y urbanas del pais.

La participacion de las victimas, los responsables y las comunidades se
configura en soluciones culturalmente sensibles (asambleas, circulos de
palabra, malocas, tulpas, entre otras) y adaptadas a las necesidades es-
pecificas de cada comunidad.

Profundizar en todos los sectores sociales el principio de reconocimiento
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del derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

Las universidades y facultades de ciencias sociales y humanas, de pe-
dagogia y artes, lideran estrategias especificas de reconocimiento del
trauma cultural, del dafio colectivo, del duelo personal Localizadas en los
territorios.

Proporcionar capacitacion continua a los profesionales de la salud mental
para mantenerse actualizados sobre las mejores practicas y enfoques de
tratamiento.

Recursos necesarios

Los sectores gubernamentales, ONG y organizaciones de cooperacion
internacional escuchan y tramitan las necesidades de las comunidades
respecto al fortalecimiento de sus capacidades, memoria colectiva, patri-
monio simbdlico e intangibles para proporcionar una respuesta integral
a las necesidades de las victimas y la poblacion vulnerable.

Garantizar fondos continuos y sostenibles para los programas de salud
mental, educacion y reintegracion, incluyendo presupuestos especificos
asignados a estas areas.

Invertir en la formacion y el desarrollo profesional de estrategias de sa-
nacion social articuladas por la antropologia, la historia, la pedagogia, las
artes y la psicologia bajo el liderazgo de trabajadores sociales y otros
profesionales de la salud mental integral con base etnocultural para que
puedan ofrecer servicios de pertinentes y contextualizados.

Acciones de integracion e incidencia social

Llevar a cabo campafias de educacién publica de la violencia como ex-
presion de un dafno dey a la salud mental y colectiva.

Integrar la atencion a la violencia no solo como un problema de las Secre-
tarfas de Seguridad y Convivencia Ciudadana, sino como un problema de
salud mental que lesiona a las personas, las familias, las comunidades y
la construccion de la nacion.

Invitar a decenas de facultades de psicologia del pafs a producir conoci-
miento situado y pertinente, programas de etnopsicologia, de psicologia
rural y psicologia frente al trauma intergeneracional en articulacion con
los saberes locales y territoriales.
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9.7. Integracion con los acuerdos fundamentales de la sociedad a
nivel nacional e internacional

» Fortalecer la gestion y eficacia de las politicas existentes que promue-
van la inclusion social y econdémica de las victimas del conflicto. Deben
ser integradas a las alternativas de empleo, programas de educacion y
vivienda y el acceso equitativo a los servicios publicos.

* Integrar los modelos de justicia transicional producidos en los acuerdos,
negociaciones y leyes a las expectativas de los actores en los territorios,
para producir la justicia restaurativa local deseada.

* Continuar con el didlogo internacional entre buenas practicas de supera-
cion del trauma en otros palses y en Colombia.

* Cumplir con las obligaciones internacionales de Colombia en relacion con
los derechos humanos, el derecho internacional humanitario, la justicia
transicional y la atencion a victimas.

* Garantizar que las politicas y programas estén alineados con los princi-
pios y derechos establecidos en la Constitucion, incluyendo el derecho a
la verdad, justicia y reparacion para las victimas.

10.MI'NIMOPARALARECONCILIACIéN,,LAPAZYEI’.DESARROLLO
NACIONAL: ACCESO A INFORMACION MEDIATICA VERAZ,
CONTEXTUALIZADAY OBJETIVA

10.1. El problema

La proliferacion de las nuevas tecnologias de la informacion ha producido
una tension entre los medios masivos de informacion tradicionales o de pro-
piedad de grandes inversionistas y los medios alternativos de comunicacion
en redes sociales, todos ellos en competencia por “la verdad”, el rating y el
consumo de datos han optado en muchos casos por ingresar a la zona o régi-
men de la posverdad (la propagacion de informacion, sesgada, tendenciosa,
erronea o falsa, que socava la verdad objetiva e histérica). La poblacion en
general se ha percatado de esta forma de violencia simbdlica, sobre la cual
descansan las bases de mucha de la violencia factica contra el derecho a la
vida de cientos y miles de ciudadanos.

En paises como Colombia la informacién mediatica manipulada agrava po-
larizaciones en la sociedad, crea tensiones y decisiones precipitadas entre
diferentes grupos afectando la toma de decisiones en la vida cotidiana, rifias
por imaginarios de alta sensibilidad ante el oponente o la construccion ficticia
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de “enemigos”, en los procesos electorales y en decisiones politicas, distor-
sionando el proceso democratico de la nacion. De la misma manera, la des-
informacién mediatica puede dificultar la rendicion de cuentas y la ubicacion
de responsabilidades del Estado, ya que las personas pueden basar sus per-
cepciones en informacion incorrecta. Sesgos como la exposicion continua de
errores, la interpretacion descontextualizada, la negacién y ocultamiento de
los aciertos de uno u otro personaje que lidera la politica posicionan la opciéon
publica de forma sesgada para justificar acciones, estados de excepcion e
incluso la violencia.

Las causas de la violencia simbdlica medidtica:

Intereses politicos y econdmicos hacen que los actores con poder sobre
los medios masivos de informacion puedan manipular mensajes e ideas
para promover sus agendas y objetivos.

En Colombia, los pobladores destacan manipulacion explicita en los pro-
cesos electorales y recuerdan con especial atencién el plebiscito por la
paz.

Las historias sensacionalistas y emocionales que seleccionan aspectos
parciales sobre hechos objetivos, distorsionando la verdad.

Las redes sociales y plataformas en linea propagan informacion no verifi-
cada, que suele presentarse como verdadera.

Los receptores son pasivos, poseen poca educacion en alfabetizacion
mediatica y bajos niveles en competencias analiticas, de contrastacion y
critica.

Consecuencias de la violencia simbdélica medidtica:

Manipulacion de la opinién publica frente a cudl acontecimiento relacio-
nado con los derechos fundamentales, la politica, la economia y las gue-
rras, entre otras.

La desconfianza en las instituciones informativas, en los lideres, los diri-
gentes y la democracia.

La confrontacion entre sectores sociales y la deslegitimacion de proce-
sos democraticos.

Afectacion negativa sobre las heridas sociales, el trauma cultural y la
salud mental colectiva y personal de los habitantes.
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10.2. Estrategias politicas para afrontar y superar el Problema

* Los medios masivos de informacion deben superar la concepcion de ver
en la regulacion y ponderacion de su trabajo un veto a la libertad de

prensay de expresion, dada la responsabilidad que exige su trabajo.

* El Estado promueve la democratizacion de los medios masivos de infor-

macion y regula los monopolios mediaticos.

* Lasacademiasy las empresas de medios de informacién deben compro-

meterse con los acuerdos éticos propios de la profesion.

* Las comunidades exigen a los medios clarificar si su funcion es de infor-

macion o de propaganda de un grupo de interés.

* (Crear asociaciones independientes de auditoria de la informacion para
promover el periodismo de calidad y el examen de veracidad de la infor-

macion.
* Campafias politicas financiadas unicamente por el Estado.

* Exigir transparencia en la publicidad politica, con formatos Unicos que se

refieran exclusivamente a las propuestas de los candidatos.

* Produccion de noticias con contexto y debate de distintas posturas que
brinden herramientas de analisis y critica a los destinatarios de los men-

sajes.

10.3. Estrategias penales y otras estrategias especificas

* Hacer efectivas las sanciones para quienes promueven informacion falsa

y sesgada.

* Crear agencias de verificacion de hechos, con criterios de independen-
cia que puedan desmentir con credibilidad la informacion falsa de los

medios.

* La ciudadania crea plataformas seguras y se articula con motores de

busqueday redes sociales para presentar denuncias probadas.

10.4. Estrategias de prevencion, educacion y ética

* Lasasociaciones de periodistas, comunicadores y generadores de conte-
nidos se acogen a sus procesos de autorregulacion mediante el ejercicio
efectivo de sus funciones de monitoreo, vigilancia, control y sancion de

incumpliendo de sus funciones y compromisos éticos.

* Los comunicadores, periodistas y generadores de contenidos participan
de procesos y experiencias de formacion que atiendan al ejercicio de la
prudencia en escenarios en los que tienen comprometidas sus emocio-

nes y afecciones personales.
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Ponderacion del discurso culpabilizante, estigmatizante y bélico en la
construccion de enemigos reales e imaginarios, externos e internos, en
el marco del respeto a la integridad, el buen nombre y el debido proceso
de las personas sobre las que recae sospecha o indicio de alguna accion
ilegal o criminal.

Recursos necesarios

Asignar presupuestos para programas de alfabetizacion mediatica y edu-
cacion en medios en las escuelas y comunidades.

Garantizar apoyo a la financiacion de medios independientes y periodis-
tas comprometidos con la verdad, los derechos humanosy el cuidado de
la nacion en pro de las soluciones dialégicas y no violentas.

Acciones de integracion e incidencia social

Promover campafias de concienciacion publica sobre cémo identificar
noticias falsas y desafiar la desinformacion.

Establecer foros y dialogos de las comunidades con comunicadores y pe-
riodistas que impactan sus vidas y la toma de decisiones fomentando el
respeto a la verdad, la responsabilidad, el cuidado y el sentido de perte-
nencia con sus territorios.

Realizar acciones y regulaciones efectivas, no violentas, que afronten la
desinformacion y promuevan la transparencia en los medios vy la publici-
dad politica.

Apoyarse en el principio constitucional de garantizar el acceso a informa-
cion veraz y objetiva, promoviendo la libertad de expresion y la transpa-
rencia en la informacion publica.






SEGUNDA PARTE

MINIMOS REGIONALES
DE RECONCILIACION Y PAZ

Entre 2021 y 2023, mas de 2600 lideres y lideresas (sociales,
comunitarios, pastorales, campesinos, indigenas, étnicos, jovenes,
mujeres, religiosos, excombatientes, entre otros) convocados por la
Iglesia catolica en los 32 departamentos de Colombia, trabajaron en
mds de 125 encuentros (construccion, validacion, incidencia, estructuras
publicas, comunicadores), con el objetivo de identificar las necesidades
mas sentidas de las comunidades a lo largo y ancho de nuestro pais y
construir propuestas y estrategias incluyentes en el marco del didlogo
social con instituciones de Estado, proyectando que los Minimos
sean una herramienta de incidencia en politicas publicas nacionales,
regionales y territoriales.






AMAZONAS

Rio Amazonas - Leticia - Colombia + Fuente: CCN

Contexto territorial

El departamento de Amazonas, ubicado en el sureste de
Colombia, pertenece al grupo de 6 departamentos de la
Region Amazonica. Limita al norte con los departamen-
tos de Vaupés, Caqueta y Putumayo, al oriente con Brasil,
al sur y occidente con Perd. Amazonas esta dividido en
2 municipios, de los cuales Leticia es su capital. A nivel
geografico y ecosistémico, el territorio del departamento
estd conformado principalmente por selva semivirgen;
por él pasan tres importantes rios: Amazonas, Caqueta y
Putumayo (TodaColombia, 2019).

UNo___
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Con respecto a su demografia, |
seglin estimaciones del DANE, |
Amazonas tiene una poblacion de E
aproximadamente 77 000 habitan-
tes. Se destaca porque el 44,85%
es poblacién étnica, identificadaen 1
un 42,84% como indigena (ticuna, E
huitotos, yaguas, cocama, yucunas, !
mirafias, matapies, boras, mui- |
nanes, entre otros) y 2,01% como .
poblacién negra, mulata o afroco- E
lombiana. A nivel econémico, resal-
tan como principales actividades
la pesca; el turismo por sus luga-
res destacados como la isla de los E
Micos, los parques Amacayacu y !
el Nacional Cahuinari, los lagos de |
Tarapoto y Cafién Araracuara, y los |
resguardos y poblados indigenas E
que se encuentran dentro del de-
partamento (TodaColombia, 2019).

Descripcion del proceso

En el proceso de renovar los Minimos de Reconciliacion y Paz en el depar-
tamento Amazonas, el Vicariato Apostdlico de Leticia, a partir de su conoci-
miento y reconocimiento territorial, convoco a lideres y lideresas que tuvieran
el interés y la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial.
Con el fin de identificar las causas actuales del conflicto en el departamento,
este proceso inicio con la participacion de 24 lideres y lideresas (12 mujeres y
12 hombres) en 3 grupos focales y 5 entrevistas.

Posteriormente, participaron en encuentros de construccion de los Minimos,
71 lideresas vy lideres (39 mujeres y 32 hombres) provenientes de diferen-
tes territorios del departamento (Leticia, Nazareth y Puerto Narifio), quienes
asistieron a tres encuentros participativos y de construccion colectiva en
los meses de marzo y abril de 2022. En estos espacios, desarrollados en el
municipio de Leticia, las y los participantes definieron tematicas prioritarias
que servirian como lineas generales de Minimos de Reconciliacién y Paz, las
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problematicas relevantes de la region y algunas estrategias que permitan su
solucion.

Finalmente, en septiembre de 2023, se convocd nuevamente la participacion
de diferentes liderazgos del departamento en un encuentro de validacion y
socializacion de los resultados obtenidos en las etapas anteriores. A partir de
ese trabajo, se realizd un encuentro con candidatos a las elecciones regiona-
les, en el cual los liderazgos les presentaron sus propuestas con base en los
Minimos de Reconciliacion y Paz nacionales, y seis candidatos (uno a la gober-
nacion y cinco a la alcaldia de Leticia) firmaron un ‘Pacto ético’ por la buena
politica al servicio de la reconciliacion y la paz en su departamento. Sumado
a ello, en diciembre de 2023 se realizd un encuentro con comunicadores del
departamento y con representantes de diversas instituciones gubernamen-
tales en el territorio. Estos encuentros se desarrollaron con el objetivo princi-
pal de promover la apropiacion social de los Minimos de Reconciliacion y Paz
nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regidn

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 1 se pueden observar los resultados de estos ana-
lisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 1. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Amazonas

CATEGORIA |[NARRATIVAS %  NARRATIVAS REFERIDAS A:

Bandas de narcotréafico, cartel de Sinaloa, delincuen-
PRESENCIA DE cia comun, residuales de las FARC, pandillas. Ley del
GRUPOS ARMADOS 1% silencio ante la delincuencia por temor a represalias.
Coacciéon a las comunidades. Desplazamientos y
amenazas.
Narcotrafico y microtrafico, minerifa ilegal. Lavado de
ECONOMIAS activos, contrabando e insumos para fabricaciéon de
ILICITAS droga. Extorsion. Tala de bosques, raspado de coca,
cultivoy trafico de marihuana.
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CAUSAS SOCIALES

MIGRACION Y
FRONTERA

CAUSAS
POLITICAS

INCUMPLIMIETNO
ENLA
IMPLEMENTACION DE
ACUERDOS DE PAZ

FALTA DE
INSTITUCIONALIDAD

32%

10%

7%

8%

Delincuencia, hurtos, habitantes de calle. Pobreza e
inequidad. Desempleo y falta de garantias laborales.
Drogadiccion de los jovenes.

Poco acceso a educaciéon superior, dificil acceso a
servicios de salud, falta de conectividad. Alto costo de
vida. Los jévenes cuando es temporada de raspar,
desertan del colegio por iry ganar dinero.
Desplazamiento, conflicto entre colonos e indigenas.
Aculturacion y falta de organizacién. Ciudadela sin
alcantarillado y servicios publicos. Impuestos altos.
Dificil transporte de nifios desde sector rural a
colegios. Riesgo de estallido social.

Delito transnacional, impunidad al pasar las fronteras
con Brasil y Peru. Cultivos ilicitos en Peru. Recluta-
miento de jévenes y actividad de grupos armados en
Perd. Departamento receptor de las familias victimas
del conflicto armado en Colombia. Rutas y transito de
la triple frontera.

Promesas incumplidas. Recursos que no llegan a las
comunidades. Cargos otorgados por favores politicos
sin llenar requisitos.

Malos manejos, desviacién de recursos, gobernado-
res presos sin retribuir el dafio. Cultura de lo facil.
Corrupcioén de algunos lideres indigenas. Oportunida-
des y apoyos dirigidos a los familiares de los
gobernantes.

Incumplimiento o demora en la reparacion a victimas,
recursos desviados.

La Policfa acude horas después de un llamado por
homicidio, aun Leticia es pequefia. Poca gobernabili-
dad, cambio en los mandatarios, no terminan el
periodo. Infraestructura deteriorada. Ni hay puestos
de salud. Abandono del Estado. Riesgo de estallido
social. Presencia de fuerzas armadas, pero no
institucionalidad.

Fuente: CCN, 2022.

Minimos Regionales de Reconciliacién y Paz en Amazonas 2023

A partir del trabajo realizado durante el proyecto, los lideres y lideresas de
Amazonas aportaron lineas generales para construir el camino hacia la recon-
ciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construy¢ y avalé una hoja
de ruta integrada por 10 Minimos que, en articulacion constante entre si, son
clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos actores que intervienen
en el departamento (ver Tabla 2). Al apropiar esta hoja de ruta sera posible
establecer estrategias concretas y viables que permitan superar los factores
que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia, entre otros flagelos

que permanecen en el territorio.

k86



CAPITULO UNO - AMAZONAS

Tabla 2. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Amazonas

Politica de reconciliacién y paz
Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
saludy empleo

TEMATICAS Construccién de pais desde la diversidad regional y territorial

AV AL AD AS I,
Democracia y participaciéon ciudadana en la construccién de los destinos
colectivos

Inversién del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

P.II-IEI'\OAIQITZIXSZS Cuidado del medio ambiente o la casa comun

Fuente: Elaboracion CCN.
A partir de las dimensiones que componen los 10 Minimos, los lideres y lide-

resas identificaron de forma conjunta 8 problematicas actuales y sus respec
tivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 3.

Tabla 3. Resultados de problemdticas y estrategias principales en Amazonas

PROBLEMATICAS/NECESIDADES ESTRATEGIAS

- Aumentar la inversidon publica para el acceso a
vivienda de la poblacién del departamento, a
través de proyectos de interés social que

Falta de acceso a vivienda. permitan acceder a créditos con bajas cuotas de

interés.

- Priorizar el acceso a vivienda a mujeres cabeza de
hogar.

- Formular una politica publica de reconciliacién

Inversion publica y oferta institucional en acorde a las diferentes dindmicas territoriales del

pazy reconciliacion sin enfoque territorial. conflicto armado (diferentes origenes regionales:

narcotrafico, minerfa ilegal, etc.).

- Aplicar leyes existentes sobre minerfa ilegal y
deforestacion.

Dafo medioambiental por mineria

. o S - Capacitar a la comunidad en la conservacién del
ilegal, deforestacion y contaminacién.

medio ambiente (reciclaje, manejo adecuado del
agua, etc.).




RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

Desconocimiento de procesos y falta de
participacion ciudadana.

Desconocimiento de la diversidad étnica,
cultural y territorial en la construccién de un
pais en paz.

Falta de tierra, insumos y herramientas para
las actividades campesinas.

Corrupcion.

Obstéculos en el proceso de justicia.

- Capacitar ala poblaciéon, especialmente estudian-
til, en valores, principios y ética que fortalezcan el
sentido de pertenencia, con el fin de fomentar la
participacion ciudadana.

- Divulgar los diferentes mecanismos de participa-
cién ciudadana a la comunidad.

- Concientizar y capacitar a la comunidad en
general sobre la importancia de la diversidad
étnica, cultural y territorial, a través de festivales,
talleresy ferias a nivel municipal, departamental y
nacional.

Capacitar a la poblacién campesina en lo que
requiera para el desarrollo de sus labores.

- Ejecutar proyectos dirigidos al campesinado
ubicado en zonas apartadas.

Aumentar el presupuesto para apoyar la adquisi-
cién de insumos y herramientas para el
campesinado.

- Capacitar y apoyar el proceso de veeduria
ciudadana.

- Hacer cumplir la consulta previa.

- Capacitar a entes territoriales y ciudadania en
buen uso de recursos publicos.

- Realizar seguimiento a las obras por parte de las
entidades encargadas (Contralorfa, Procuraduria,
etc.).

- Exigir, desde la alcaldia y la gobernacién, las
pdlizas de cumplimiento.

Sancionar a las empresas o personas que no
cumplan con los contratos.

Establecer sentencias en los tiempos estableci-
dos para evitar el vencimiento de términos y, por
ende, la impunidad.

Asignar recursos para infraestructura y personal
capacitado que se requiera en los procesos.

Fuente: Elaboracion CCN.
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emas prioritarios Amazonas

Politica de reconciliacién Y paz
-Centrar las acciones politicas en la dignidad
humana tomando en cuenta las
caracterfsticas culturales y étnicas.

-La politica de reconciliacién y paz debe -Garantizar el acceso de las
buscar una paz duradera y con todos los comunidades de los servicios de
actores de la sociedad, acueducto y alcantarillado.
en especial os jévenes. - Las autoridades locales deben de
- Se debe de dar cumplimiento a los garantizar el acceso a las condiciones
Acuerdos de Paz firmados para la vida digna de los habitantes de
por el Gobierno y las FARC. sus territorios (salud, educacién y
- La reconciliacién y la paz debe de vincular a
las familias y la participacion de
los territorios locales.
- La construccion de la reconciliacién y la paz
debe de contemplar la participacién de los
diferentes actores armados del conflicto.

—
Equidad en el acceso a los derechos
ara garantizar una vida digna
- Se debe lograr la conectividad de las
comunidades.

: empleo).
-Garantizar el acceso a la vivienda de la
poblacién vulnerable.

Reforma agraria amplia e integral

— - Garantizar el acceso y tenencia a la tierra para
los campesinos y de tecnologia que permitan el

desarrollo del campo (semillas).
- Garantizar el acceso a mecanismos de
financiacién y subsidios blandos
a la poblacién campesina.

Democracia y participacién

- Garantizar la participacién en los.
diferentes espacios de tomas de
decisiones (politicos, étnicos) de
representantes de las diferentes

comunidades que habitan
los territorios.

en los espacios de tomas de decisiones.

de los pequefios y
medianos productores campesinos.
- La politica agraria debe de garantizar la
seguridad alimentaria.
- Contemplar la vinculacién del enfoque

Construccién de ;a(s desde la
diversidad

- Se debe de contemplar el enfoque
territorial, interétnico y decentralizado
en la construccién, disefio e
implementacién de politicas.

- Facilitar la participacién de las comunidades

-Garantizar la comercializacién de los productos

diferencial étnico de los pueblos indigenas.

CAPITULO UNO - AMAZONAS

- * Acceso del sector campesino a
tierra, mecanismos y recursos, y
enfoque diferencial étnico para el
desarrollo del campo, la seguridad
alimentaria y participacion en la
toma de decisiones.
Politica de reconciliacion y paz
duradera que cumpla los Acuerdos
de Paz, con participacion de toda
la sociedad y basada en
caracteristicas culturales y étnicas.

Celeridad procesal y el mejoramiento
de la administracién de justicia
- Garantizar el acceso igualitario y equitativo
al servicio de justicia para los ciudadanos.
- Se debe de garantizar acciones que eviten
situaciones de corrupcién en los
procesos de justicia .
- Fortalecer el concepto de justicia indigena
al interior de los territorios colectivos.
- Proveer condiciones que garanticen la
efectividad en la administracion de justicia.

Garantias de acceso a
* condiciones para una vida digna
Fortalecer el concepto de justicia
indigena y garantizar el acceso
equitativo al servicio de justicia,
con mecanismos que eviten la
corrupcion y promuevan su
efectividad.
Incrementar y descentralizar la
inversion del Estado con
integracién del enfoque étnico y
territorial.
Politicas migratorias articuladas
que garanticen los derechos e
integracion de la poblacion
migrante, y reconocimiento de la
binacionalidad indigena.
Participacion de las diferentes
* comunidades del pais en la toma
de decisiones.
Fortalecer mecanismos de control
*del uso de recursos publicos.
Construccion e implementacion de
* politicas con enfoque interétnico,
territorial y descentralizado.
Cuidado del medio ambiente y
casa comun.

Fuente: Elaboracion CCN.

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, el Vicariato
Apostolico de Leticia y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo
actor social o estructura publica que tenga impactos en el departamento, a
usar los Minimos nacionales, en articulacion con las tematicas priorizadas a
nivel local, como herramientas de incidencia politica. Esto implica el reconoci-
miento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo identificado
y propuesto por las comunidades y liderazgos de Amazonas en funcion de
su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento sobre los
recursosy actores necesarios para transformar positivamente su territorio.
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Contexto territorial

El departamento de Antioquia se encuentra en la region
Andina del pals y limita con los departamentos de Chocé
(oeste), Risaralda, Caldas (sur), Boyaca, Santander, Bolivar
(este) y Cordoba (norte). Cuenta con 5 subregiones: Bajo
Cauca, Magdalena Medio, Nordeste, Norte, Occidente,
Oriente, Suroeste, Uraba y Valle de Aburrg; en ellas es
posible identificar diferentes caracteristicas ambientales
como llanuras, montafias, altiplanos, paramos, rios, cié-
nagas, bosquesy mar (Proantioquia, 2012).



RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

Para el caso de la subregion de
Uraba, la principal actividad econo-
mica es la industria bananera, asi
mismo se cultivan platano, cacao,
maiz, yuca, arroz, flame, frutales y
se desarrolla un poco de ganaderia
(CCN, 2022).

Para la subregion del Bajo Cauca,
la economia se basa en el ecotu-
rismo, la produccién agricola, pe-
cuaria, agroforestal y forestal; en
el Magdalena Medio la principal
actividad econdmica gira en torno
de la explotacion de minerales, aun
asf también cuenta con un impor-
tante flujo econdmico a partir de la
ganaderfa; en la subregion del Nor-
deste, al igual que en la anterior, la
mineria es la actividad econdémica
que prevalece; en el Norte los sec
tores con mayor participacion en
la economia son la agricultura, la
manufactura, el comercio y la construccion; la subregion de Occidente tiene
alta actividad econdmica en la prestacion de bienes y servicios; la economia
en la subregion Oriente del departamento se basa en manufactura, agricul-
tura, comercio y actividades inmobiliarias; para la Suroeste las actividades
economicas mas representativas son la agricultura y el comercio; finalmente,
en el Valle de Aburrd, el centro del departamento, la economia se basa en la
prestacion de servicios financieros y de productos generados por la industria
(FOLU Antioquia, 2022).

Descripcion del proceso

En el proceso de renovar los Minimos de Reconciliacién y Paz en el departa-
mento de Antioquia, se contd con el apoyo de la Didcesis de Apartadd y la
Didcesis de Santa Rosa de Osos, que, a partir de sus conocimientos y recono-
cimientos territoriales, convocaron a lideres y lideresas que tuvieran el interés
y la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial. Con el fin de
identificar las causas actuales del conflicto en el departamento, este proceso
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inicié con la participacion de 15 lideres y lideresas (4 mujeres y 11 hombres)
en 2 grupos focales y 9 entrevistas; los resultados indicaron que existen 199
narrativas sobre esta tematica.

A partir de los resultados anteriores, 43 personas (23 mujeres y 20 hombres)
con diferentes tipos de liderazgos en los municipios del departamento asis-
tieron a dos encuentros participativos y de construccion colectiva en el mes
de abril de 2022. En estos espacios, realizados en Apartado, Turbo y Necocli,
las y los participantes definieron las lineas generales de Minimos de Reconci-
liacion y Paz, las problematicas relevantes de la region y algunas estrategias
que permitan su solucion.

Posteriormente, a comienzos de 2023, diferentes lideres y lideresas antioque-
flos participaron de un encuentro de validacion y socializacion de los resul-
tados obtenidos en las etapas anteriores. En este espacio, desarrollado en el
municipio de Santa Rosa de Osos, los y las participantes demostraron interés
y compromiso en continuar trabajando en torno a la reconciliacion y la paz
del departamento. Finalmente, en el mes de octubre se realizd, en conjunto
con la Arquididcesis de Medellin y la Universidad Pontificia Bolivariana, un
foro con candidatos a las elecciones departamentales de Antioquia, en el cual
fueron presentados los Minimos de Reconciliacion y Paz Nacionales como un
insumo para la construccion de politicas publicas y siete candidatos firmaron
un ‘Pacto ético’ por la buena politica al servicio de la reconciliacion y la paz en
su departamento.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regidon

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 4 se pueden observar los resultados de estos ana-
lisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.
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Tabla 4. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Antioquia

CATEGORIA

PRESENCIA DE
GRUPOS ARMADOS

CAUSAS
GEOESTRATEGICAS

CAUSAS SOCIALES

CAUSAS
ECONOMICAS

TIERRAS

NARRATIVAS %

23 %

16 %

NARRATIVAS REFERIDAS A:

Presencia permanente y control territorial de Autode-
fensas Gaitanistas de Colombia. Disidencias de las
FARC. Clan del Golfo. Grupos con busqueda de control
territorial. Acciéon relativa de la Fuerza Publica.
Incremento de pandillas en los municipios.

Frontera hacia Centroamérica. Accion de grupos
armados. Poder sobre el territorio y la tierra. Control
territorial. Control sobre la movilidad. Salida por mar
tanto de droga como de armas. Conflicto rural y
urbano. Rutas del narcotréfico. Rios como corredor de
narcotrafico.

Debilidad institucional del Estado. Limitacion de
libertades y movimientos sociales. Amenazas a
indigenas. Pocas oportunidades para los jovenes.
Paso de migrantes y falta de implementacién de
politicas. Ausencia del Estado antes y después de los
acuerdos con las FARC. Desplazamiento de poblacién
del Chocd. Falta de educacion. Desigualdad social.
Politica mezclada con grupos armados. No participa-
cion electoral. Abandono del Estado. Los recursos no
se implementan. Pobre implementacién de Acuerdos
de Paz.

Modelo econémico de banano y narcotréfico. No se
permite surgir a economfas alternativas de grupos
étnicos. Economia extractivista.

Narcotrafico. Microtrafico. Redes de migracion ilegal.
Trata de personas. Cultivos de coca.

Migraciéon de ciudadanos venezolanos que se quedan
en Uraba por trabajo, no hay proyectos. Migracion de
ciudadanos de otros paises hacia Centroamérica.
Redes ilegales de migracion.

Relacionada con rutas de narcotrafico de armas. Red
de migrantes.

Desplazados de poblaciones del Chocd que llegan a
Turbo

Disputa de tierras.

Fuente: CCN, 2022, p.118.

Minimos de Reconciliacién y Paz en Antioquia 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Antioquia aportaron lineas generales para construir el camino
hacia la reconciliacion y la paz en su departamento, especificamente de la
subregion de Uraba. Desde alli se construy¢ y avalé una hoja de ruta inte-
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grada por 10 Minimos que, en articulacion constante entre si, son clave y
deben ser tenidos en cuenta por los diversos actores que intervienen en el
departamento (ver Tabla 5). Al apropiar esta hoja de ruta sera posible esta-
blecer estrategias concretas y viables que permitan superar los factores que
mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia, entre otros flagelos que
permanecen en el territorio.

Tabla 5. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Antioguia

Politica de reconciliacion y paz

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
saludy empleo

e ATICAS | ————————————————————————
AVALADAS Construccion de pais desde la diversidad regional y territorial
Democracia y participacion ciudadana en la construccion de los
destinos colectivos
Migraciony frontera
Desarrollo humano integral con enfoque territorial
) Promocién de una cultura de la legalidad
TEMATICAS L T ey
PRIORIZADAS

Democracia y participacion ciudadana con vision de futuro y que incluya a
los mas vulnerables, j6venes y victimas

Conservacion ecolégica y productividad

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 10 Minimos, los lideres v li-
deresas identificaron de forma conjunta 13 problematicas actuales y sus res-
pectivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 6.
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Tabla 6. Resultados de problemdticas, necesidades y estrategias principales en
Antioquia

PROBLEMATICAS/NECESIDADES ESTRATEGIAS

Delincuencia comuny presencia de
grupos armados. Trafico de armasy
drogas. Procesos de paz inconclusos.
Resocializacién con inclusién ineficaz
de excombatientes y retorno a los
grupos armados. Convivencia con
violencia y miedo.

Incremento de reclutamiento de
menores para GAO (Grupos armados
organizados) y de delincuencia juvenil
en Turbo. Eso se vincula con la
urbanizaciény con una crisis del
modelo educativo, debido a la baja
calidad de las instituciones educativas
en las zonas vulnerables al conflicto
armado y la criminalidad. Pocos
jovenes tienen recursos para acceder
ala educacién superior, entonces no
pueden desarrollar sus proyectos de
vida. Los actores armados y crimina-
les se exponen como un modelo a
seguir para NNA. El trabajo se
encuentra en economias ilegalesy de
destruccién del medio ambiente. No
hay un desarrollo integral y sostenible
a nivel medioambiental.

- Garantizar el derecho de justicia por medio del
fortalecimiento y funcionamiento de la institucio-
nalidad (Policia, Comisarias, Fiscalfa).

- Dar cumplimiento a los Acuerdos de Paz con las
FARC.

- Perseguir y prohibir la venta de armas.

- Crear y divulgar un lenguaje de paz que se centre
en las potencialidades de las personasy no en sus
debilidades y crimenes.

- Formar en cultura de paz a empresarios e
inversionistas y a todas las comunidades.

- Formar a las fuerzas armadas en derechos
humanos, legalidad vy protecciéon de las
comunidades.

- Reparar alas victimas del conflicto armado

- Crear mecanismos y procesos de formacién para
la prevencién de violencias.

- Hacer efectivos los sistemas de alertas tempra-
nas.

- Vincular a los excombatientes a proyectos
productivos y empresas.

- Ofrecer y atender derechos constantes a las
poblaciones vulnerables.

- Garantizar el acceso a educacién, salud, empleoy
recreacion.

- Crear e implementar un modelo de desarrollo
econdmico sostenible con el medio ambiente,
basado en la formacién, proyeccion y empleabili-
dad de los jévenes. Esto funciona como mecanis-
mo fundamental para la reduccién de la oferta de
actividades ilegales y destructivas de la juventud y
el medio ambiente en Turbo, el Uraba chocoanoy
el Uraba Caribe.

- Cambio del modelo de desarrollo regional centra-
do en el desarrollo humano, el cuidado del medio
ambiente y de la vida.

- Fortalecimiento de la calidad y cobertura educati-
va para los jévenes.

- Vinculacién de los jovenes a las fuentes de
empleo de la region.

-Inclusién de las poblaciones vulnerables: jévenes,
victimas y migrantes en programas de proteccion
y restituciéon de derechos.




Desplazamiento, despojo y guerra
entre pandillas y bandas
criminales de jévenes desde Turbo
hasta Quibdd, las cuales extorsio-
nan a la poblacién. Hay fronteras
invisibles. No se ha accedido a
beneficios de la paz. No funciona
la institucionalidad representada
por la Policia, las comisarias, la
Fiscalia, etc. En la regién gobier-
nan los grupos armados.

Familias desestructuradas e
incremento de la violencia intrafami-
liar. Los jévenes no tienen formacién

en un oficio y hay desinterés en la
educacion escolar. La baja calidady
poco acceso a la educacién, la saludy
el empleo afecta principalmente a los
joévenes. El Sisbén (Sistema de

Identificacién de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales)

es de mala calidad, atencién

deficiente y no provee los medica-
mentos. Hay problemas en la salud
mental de la poblacién y no hay
acompafiamiento a los excombatien-
tes en torno a esta.

Pobreza en Apartadé. Crecimiento de
barrios marginales y establecimiento
en laregién de migrantes de otros
paises, lo cual limita las oportunidades
alos jévenes. Aceptacion dela
prostitucién como una opcién de viday
trabajo normal para las nifias. Los NNA
y jéovenes consideran el crimen como
una alternativa laboral.

CAPITULO DOS - SUBREGION DE URABA ANTIOQUIA

Conformar hogares con estabilidad emocional y
econdémica.

Tener educaciéon de calidad con docentes bien
formados y con pagos justos.

Reformar las instituciones judiciales debido a su
inoperancia.

Intervenir, a través de programas de mediacion y
reconciliacién, las guerras entre pandillas vy
bandas criminales en Turbo y sus alrededores.

Resaltar la posibilidad de diferentes proyectos de
vida, a partir de ejemplos de modelos a seguir
exitosos (p. ej. Caterine Ibarguen).

Construir una visién de futuro que vincule a la
juventud a la esperanza.

Superar la cultura del enriquecimiento inmediato
que provee la criminalidad y los casos excepciona-
les de jévenes en internet.

Incrementar la calidad de la educacién haciendo
efectivos los planes de desarrollo departamenta-
les y regionales para la formacién de los NNA.

Ampliar la cobertura universitaria y los cupos en
el SENA para las comunidades.

Concentrar la educacion para el desarrollo con
“profesiones verdes” Agronomia, Ing. Ambiental,
gestion sostenible de la biodiversidad, entre
otras.

Vincular al talento humano de la regién a cargos
directivos de las empresas y al proyecto portua-
rio.

Ofrecer opciones de formacién artistica, folcléri-
cay cultural a los jovenes.

Replicar las experiencias exitosas de trabajo con
jovenes en las comunas de Medellin y de Bogota.

Atender oportunamente la violencia intrafamiliar
con equipos psicosociales de las Comisarias de
Familia.

Dar continuidad y apoyo econémico a programas
dirigidos a los NNA en el sector rural.

Mejorar la calidad de atencién en salud, en
términos de su agilidad, prontitud y eficiencia.

Atencién universal en servicios de salud para los
nacionalesy los migrantes.

Distinguir las politicas y los sistemas de atencién
de la poblacién pobre y de la poblaciéon de
victimas.

Diferenciar y discriminar positivamente a los
jévenes.

Desarrollar instituciones y programas educativos
para jévenes que han visto retrasado su trayecto-
ria de vida por la escasez de oportunidades.

Crear estrategias de readaptacién social de
jovenes que estan en condiciones de vulnerabili-
dad y que facilitan la cooptacién y reclutamiento
por parte de GAO.
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Pobreza en Apartadé. Crecimiento de
barrios marginales y establecimiento
en la regién de migrantes de otros
paises, lo cual limita las oportunidades
alos jéovenes. Aceptacion de la
prostitucién como una opcién de vida y
trabajo normal para las nifias. Los NNA
y jévenes consideran el crimen como
una alternativa laboral.

Violencia juvenil asociada a la
pérdida de credibilidad en las
instituciones, las cuales excluyen
las propuestas de las juventudes
organizadas y de las organizacio-
nes de victimas.

Urabd es lugar de transito de
migrantes extranjeros, quienes han
sido revictimizados por el crimen
organizado de la region (robos,
violencia sexual hacia mujeres,
asesinatos, reclutamientoy
explotacién laboral en cultivos
ilicitos, etc.).
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Incluir justicia restaurativa en procesos de
responsabilidad penal juvenil, liderados por los
representantes y autoridades de las comunida-
des, lideres de asociaciones comunitarias,
gobernadores indigenas vy lideres afrodescen-
dientes.

Establecer concursos y créditos de emprendien-
do desde camaras de comercio con acompafia-
miento técnico, tutorfas, coaching y monitoreo
para desarrollar proyectos.

Formar equipos de profesionales en pedagogia
social y derechos humanos.

Los educadores deben tomar las calles para
ocupar el tiempo vy el espacio de los NNA con
pedagogias que sugieran otras formas de
disfrutar la vida y que interpelen los modelos
comerciales de la vida “facil”.

Desarrollar programas de prevencién y sancién
del comercio sexual de NNA en Uraba.

Fortalecer la politica de penas y judicializacién
para reclutadores de nifios para grupos armados
y proxenetas.

Revisar la construccion de la politica publica de la
juventud desde los territorios con la participa-
cion de jovenes estudiantes, campesinos vy
trabajadores.

Crear semilleros de lideres con NNAy jévenes.

Desarrollar programas de gestores de paz en las
instituciones educativas.

Fomentar los programas de formacién deportiva
y la participacion en grupos de formacion
espiritual y religiosa.

Agilizar los procesos de restitucion de tierras.

Despolitizar las mesas de victimas de la region.

Desarticular el crimen organizado con acciones
penales para los mé&ximos responsables y con
alternativas de futuro para las comunidades.

Crear refugios para migrantes con el apoyo de la
Cruz Roja, la Iglesia Catdlica, las Naciones Unidas
y el Gobierno nacional.

Resolver la situacién migratoria de las personas
desplazadas por las consecuencias de la globali-
zacion, por los regimenes politicos y la criminali-
dad organizada. Aprovechary utilizar la experien-
Cia'y conocimiento que se tiene sobre atencion a
poblacién desplazada.




La presuncion de declararse victima
ante la Defensoria y el bajo nivel de
corroboracion permiten la inclusién
de “falsas victimas” en el sistema de
la Unidad de Victimas. También hay
“falsos excombatientes”.

Confinamiento de las comunidades.
Restriccidn de intercambios de todo
tipo (incluido el cultural) debido a la

imposibilidad de movilidad,

afectando el equilibrio de la salud.
Pérdida de identidad y expresiones

culturales de los territorios, debido a
la colonialidad simbélica e intelec-

tual, incapacidad para valorar lo
propio, homogeneizacién de la

educacioén sin reconocer diferencias

e imposicién mercantil de un tipo de

musica.

La deforestacion de territorios
produce disminucién del agua en
verano e inundaciones en invierno.
Rios contaminados por mineria ilegal
y legal. El crecimiento urbano invade
los habitats de la fauna.
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- Realizar una auditoria a la clasificacién de las
victimas y de los excombatientes en los sistemas
de la Unidad de Victimasy en la ARN.

- Retirar a las “falsas victimas"y dar mayor recono-
cimiento y atencién a quienes son victimas.

- Brindar garantfas de reparacioén y no repeticién.

- Crear las alianzas necesarias entre la Unidad de
Victimas, la JEP, las entidades de derechos
humanos y las entidades de control como la
Defensoria, Procuradurfa y Contraloria, para
diagnosticar, estudiar y sancionar este fenémeno
de falsos registros.

Fomentar una cultura de paz basada en actuar
con honestidad mé&s alld de los beneficios
que genere.

- Fomentar una cultura que valore lo propio a partir
del apoyo econémico a los grupos culturales.

- Crear un pensamiento critico frente a la imposi-
cién de contenidos externos.

- Fortalecer, desde la escuela y el hogar, las
expresiones autéctonas de la region.

Hacer reconocer, mediante actividades publicas,
la mezcla de culturas de Uraba y Apartado, la
convergencia de poblaciones chocoanas,
costefias, antioquefias e indigenas.

- Destacar los valores del servicio, amabilidad,
alegriay trabajo como parte de la idiosincrasia de
la regién.

- Formar conciencia ciudadana

ambientalista.

ecolégica vy

- Focalizar dreas de concentracién de la biodiversi-
dady crear areas de conservacion ecoldgica.

Dar cumplimento a los Acuerdos de Paz, especial-
mente en el punto 1.

Acceso y redistribucion de tierras para unidades
familiares.

Cambiar el modelo extractivistay destructivo por
uno de cuidado de la tierra, bosques y cultivos
organicos.

- Cambiar acciones de los actores armados por
labores de guardabosques, protectores del agua
y del medio ambiente.

Crear un sistema de economfas que valore la
productividad y cuidado de la tierra, el agua, el
aire, la faunay los bosques.

- Educar en ganaderia intensiva y no extensiva.

- Integrar sistemas digitales y drones para el
cuidado del medio ambiente.




RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

La deforestacion de territorios
produce disminucién del agua en
verano e inundaciones en invierno.
Rios contaminados por mineria ilegal
y legal. El crecimiento urbano invade
los habitats de la fauna.

Participacion ineficaz de las
comunidades rurales y urbanas.
Sensacién de encierro fisico, mental
y espiritual, y desesperanza en la
politica en torno al cumplimiento de
las propuestas comunitarias. Los
organismos de gobierno son
verticales, los espacios de convocato-
ria se han disefiado para informar las
decisiones de los funcionarios y para
que las comunidades aprueben sus
iniciativas.

Desarrollar proyectos en el territorio.
Realizar consultas previas con las
comunidades antes de entregar
titulos mineros. Obtener claridad
sobre la pertenencia, posesiéon y
distribucién de las propiedades en el
catastro rural de la region.
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- Promocionar autonomia y soberanfa alimentaria
por medio de usos sostenibles del bosque vy
demas ecosistemas.

Dar crédito financiero a los emprendimientos y
empresas que fomentan los cultivos naturales y
aprovechamientos limpios del bosque.

- Legalizar los cultivos de plantas ancestrales y
sagradas, incluida la hoja de coca.

- Incluir acciones de apoyo de laiglesia en torno ala
recuperacion de la esperanza en la politica como
forma de convivir y construir un porvenir juntos.
Realizar un acompafiamiento fraternal a las
comunidades mas afectadas.

- Liberar a las comunidades de la presencia de
actores armados, y de trafico, amenazas, extorsio-
nes, etc.

- Garantizar el libre ejercicio de los derechos de
participacion politica.

Las campafias a nivel, local, municipal, regional,
departamental y nacional deben ser financiadas
Unicamente por el Estado en igualdad de
condiciones para todos los candidatos.

- Establecer la cultura politica civilista y la cultura
de paz como un programa de Estado.

- Construir participativamente mesas de construc
cién de futuro en el pafs.

Apoyo psicosocial y comunitario para las comuni-
dades que sienten que sus derechos de participa-
cién estan aislados y claudicados.

- Incluir elamor en la politicay que el funcionario no
vea al ciudadano como una amenaza.

- Formar a las familias en valores y practicas
democraticas que los NNA puedan replicar en
otros espacios sociales, institucionales y cultura-
les.

- Implementar los mecanismos de participacion
constitucional como estan definidos por la ley.

- Reconocer constitucionalmente la vocacion
agricolay ambiental del pafs.

- Realizar el catastro rural. Distinguir propietarios
mayores, poseedores, usurpadores, propietarios
menores y campesinos sin tierra.

Recuperar las tierras que fueron obtenidas de
formailegal.

Identificar tierras productivas y realizar su
asignacion, con justicia social, desde el banco de
tierras.

- Asignar titulos de propiedad a los campesinos y
campesinas.

- Desarrollar los procesos de consultas previas con
participacion de la ciudadanfa.




Desarrollar proyectos en el territorio.
Realizar consultas previas con las
comunidades antes de entregar
titulos mineros. Obtener claridad
sobre la pertenencia, posesiony
distribucién de las propiedades en el
catastro rural de la regién.

El desarrollo econémico sin
desarrollo humano en Uraba ha
generado problemas sociales y de
ilegalidad. El modelo de “La mejor
esquina de América” no fue eficaz,
porque generé més inequidad y
pobreza en la regién.

CAPITULO DOS - SUBREGION DE URABA ANTIOQUIA

- Dar cumplimento de los Acuerdos de Paz en
todos sus puntos.

- Apoyar los PDET y su articulacién con los deméas
planes de desarrollo de nivel regional, departa-
mental y nacional.

- Fomentar programas de ganaderia intensiva.

Incluir a la Iglesia como garante de programas de
semillas nativas en proyectos de autonomia y
seguridad alimentaria.

- La idea de “La mejor esquina de Antioquia,
Colombia, Sur América y América” debe transfor-
marse con un cambio de dirigentes o de su
mentalidad en torno a la creacién de un modelo
de desarrollo integral, mads humano.

- Cobrar mas impuestos a los empresarios y
grandes riquezas de la regién para invertir en la
educacién de Turbo y Uraba.

Hacer de los medios de comunicacion un espacio
de fortalecimiento de los valores que sean
adquiridos por los presentadoresy por lideres de
opinién juvenil.

Crear cooperativas de trabajo y fortalecer las
cooperativas para victimas, jévenes, excomba-
tientes, afrodescendientes e indigenas.

- Formar a la ciudadanfa en derechos contra la
normalizacién del crimeny la victimizacion.

Fuente: Elaboracion CCN.

mas priori 10S Ant|qu|a

- El Sisben es de mu:

incrementado.

de empleo de la region.

Reforma agraria amplia e integral
- Formar en una conciencia ciudadana
ecoldgica y ambientalista.

- Focalizar éreas de concentracion de la
biodiversidad y crear dreas de conservacién
ecoldgica.

- Acceso y redistribucion de tierras para
unidades familiares.

Democracia
rticipacion ciudadana
- Inclusién de jévenes y victimas en
la toma de decisiones y politicas municipales.
- Formar a las familias en valores
y précticas democraticas.

=3

Equidad en el acceso a los derechos
Eara garantizar una vida digna
-Concepcion de desarrollo humano

|nte§ra b

- Tener educacién de calidad enviando
docentes bien formados, bien pagos.

mala calidad.

- La violencia intrafamiliar se ha

-Ampliar la cobertura universitaria,
especialmente con profesiones verdes.
- Vinculacion de los jovenes a las fuentes

— Repensar el desarrollo humano
integral (salud, educacién y
trabajo digno), con enfoque
territorial.

Celeridad procesal y el
i dela ini

B de justicia
- Fortalecer la politica de penas y
judicializacién para reclutadores de
nifios para grupos armados y
proxenetas.

Democracia y participacion
ciudadana con visién de futuro
(que incluya a los mas
vulnerables (jovenes y victimas).

Conservacion ecolégica y
productividad.

Mediacion y reconciliacion para la
superacién del conflicto.

Promocién de una cultura de la
legalidad.

* Migracion y frontera.
*Inversién social del Estado.

Celeridad procesal y
mejoramiento en administracion
de justicia.

Fuente: Elaboracion CCN.
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" Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Didcesis-.
de Apartado, la Didcesis de Santa Rosa de Osos, la Arquidiocesis de Medellin
yla CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo actor social o estructura
publica que tenga impactos en el departamento, a usar los Minimos locales
como herramientas de incidencia politica. Esto implica el reconocimiento de
la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo identificado y pro-
puesto por las comunidades y liderazgos de Antioquia en funcion de su reali-
dad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento sobre los recursos
y actores necesarios para transformar positivamente su realidad.

- 4

¥ @ ]

ENOVACION DE LOS

MINIMOS

DE RECONCILIACION
Y PAZ EN COLOMBIA

=2 e Apartado
Didcesis de AP o

- on convers'
|gle;l::y pa nidpauan
¢

Apartadé

Encuentro de candidatos a la Gobernacion de Antioquia 4 Medellin



ARAUCA

Arauca - Departamento de Arauca

Contexto territorial

Arauca es un departamento ubicado al oriente del pafs
y pertenece al grupo de departamentos de la region de
Orinoquia. Limita al norte y al este con Venezuela, por
el sur con Vichada y Casanare, y por el occidente con
Boyaca. A nivel geografico, esta dividido por tres conjun-
tos morfoldgicos: la cordillera oriental, el piedemonte y la
llanura aluvial; alli se encuentran siete municipios, de los
cuales su capital es Arauca (Gobernacion de Arauca, s.f.).

tres___

£
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RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

A nivel econdmico, el departa-
mento de Arauca se caracteriza
por realizar actividades agrope-
cuarias, prestacion de servicios,
comercio y minerfa. De estas ac
tividades, la explotacion petrole-
ra es la que mayor impacto eco-
némico tiene en la region; a nivel
agricola y ganadero se encuentra
la cria, levante y engorde de vacu-
nos, asi como cultivos de platano,
cacao, maiz, yuca, café, arroz, cafia
panelera y frijol (Gobernacion de
Arauca, s.f).

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mini-
mos de Reconciliacion y Paz en el
departamento de Arauca, la Didcesis de Arauca, a partir de su conocimiento
y reconocimiento territorial, convoco a lideresy lideresas que tuvieran el inte-
rés y la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial en tres
momentos.

El primero inicié con la participacion de lideres y lideresas sociales y pastora-
les en encuentros realizados en 2 grupos focales y 8 entrevistas, en estos, los
lideres y lideresas identificaron las causas actuales del conflicto armado en
su departamento. Los resultados de estos encuentros, desarrollados entre el
2020 y 2021, indicaron 110 narrativas sobre las causas actuales del conflicto
en Arauca, temas sintetizados en la Tabla 7.

El segundo se da el 8 de noviembre de 2023, en el marco del Consejo Depar-
tamental de Paz, en el que 51 lideres y lideresas (27 mujeres y 24 hombres),
procedentes de los municipios de Arauca, Saravena, Arauquita, Cravo Norte,
Tamey Fortul, asistieron a una jornada participativa y de construccién colecti-
va, en la que de manera abierta lasy los participantes se refirieron a los temas
mas relevantes como “Maximos” (término mejor acogido por el grupo) de Re-
conciliacion y Paz, y las necesidades y problematicas actuales e histéricas de
la region, asi como de algunas estrategias y propuestas para su solucion.
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CAPITULO TRES - ARAUCA

Finalmente, se convocd nuevamente la participacion de diferentes lideraz-
gos del departamento en un encuentro de validacion e incidencia con los
resultados obtenidos en las etapas anteriores, asi como un encuentro con
comunicadores el cual se realizé a finales del 2023. Lo anterior, con el objetivo
principal de promover la apropiacion social de los Minimos de Reconciliacion
y Paz nacionales y los regionales para el departamento de Arauca.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regidon

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 7 se pueden observar los resultados de estos ana-
lisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 7. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Arauca

CATEGORIA |NARRATIVAS % NARRATIVAS REFERIDAS A:
PRESENCIA DE 28 % ELN. Disidencias de las FARC. Confrontacién con el
GRUPOS ARMADOS 0 Estado y entre ellos.
Pobreza. Delincuencia. Migracién. Frontera. Poca
institucionalidad en el sector rural. Corrupcion. Salud
CAUSAS SOCIALES 21 % y educacion deficientes. Falta de fuentes de empleo.
Programas sin continuidad. Poca presencia institucio-
nal en el sector rural.
. ) 13% Extorsién y vacunas. Narcotrafico. Cultivos llicitos.
ECONOMIAS ILICITAS Microtréfico.
Corrupcién del Estado. Elefantes blancos. Contraban-
CORRUPCION 80 do. Recursos no llegan a las comunidades. Clase
politica. Influencia de Grupos Armados.
Frontera. Corredor de narcotrdfico. Contrabando.
CAUSAS 6 ot Corredor para los grupos guerrilleros a la frontera.
0

GEOESTRATEGICAS

IMPLEMENTACION DE

Posiciéon éptima para mantener dominio territorial,
corredores y cultivos ilicitos.

ACUERDO FINAL DE PAZ 6% Incumplimiento en puntos del Acuerdo de Paz.
Paso permanente y facil de un lado a otro de grupos
FRONTERA 4% armados, narcotréfico y personas. Control de grupos
armados.
AUSENCIA DEL I Poca efectividad de la institucionalidad en el
ESTADO 0 departamento.
U R Dominio  politico de grupos armados en  los
CAUSAS POLITICAS 3% municipios.
"""" cAusAs | o [Impedir que el Estado extraiga el petréleo como
ECONOMICAS recurso. Poca empresa e impulso de la industria.

...........................




RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

CULTURA DELO 1% Contrabando.

ILICITO

. 19 Migracion desde Venezuela. Asentamientos e invasion
MIGRACION 0 de terrenos.

DELINCUENCIA 1% [ Abigeato. Extorsion. Hurtos.

COMUN
CULTURADELO o . .

ILiCITO 1% Rechazo hacia el Gobierno central.

Fuente: CCN, 2022. p. 233.

Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Arauca 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Arauca visibilizaron lineas generales que fundamentan el camino
hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se recogieron
los temas clave que deben ser tenidos en cuenta por los diversos actores que
intervienen en el departamento (ver Tabla 8).

Tabla 8. Tematicas Regionales de Reconciliacion y Paz en Arauca

CATEGORIAS NARRATIVAS REFERIDAS A:

Basada en el respeto y la unidad. Con construccion
de confianza social e institucional y entre actores.
De trasformacion y justicia social incluyente. No
repeticién, verdad y reparaciéon. Reconocimiento
del Estado y la Iglesia, que han sostenido la guerra.
Cultura y memoria histérica. Cumplimento a la
reparacion colectiva a la que estan sujetos las
comunidades campesinas, pueblos étnicos vy
movimientos sociales.

Educacion, Ley orgénica de educacién y cultura.

Politica de reconciliacién y paz.

Equidad en el acceso pleno a los
derechos para garantizar una vida
digna.

Reforma agraria amplia e integral-
Reforma Agraria Integral Popular/
RAIP.

Transparenciay control en el uso de
los recursos publicos.

Construccién de pais desde la
diversidad regional y territorial.

Transporte escolar. Salud con acceso de calidad.
Empleo y trabajo digno. Vivienda digna. Soberania
alimentaria. Ingreso bdasico. Servicios publicos
completos a las comunidades urbanas y rurales.
Saneamiento basico.

A través del uso adecuado de la tierra. De tono
popular.

Agroindustrializacién social. La familia como centro
del desarrollo. Inversiéon social amplia. Ciencia,
investigacion y tecnologfa, energias limpias,
fabricas y productos desarrollados localmente.
Desde la participacién activa de la sociedad. Con
control publico efectivo. Fortalecer las Veedurfas
ciudadanas.

Evocando la historia como deuda general. Ley
orgdnica de educacién y cultura. Reconocimiento a
los actores y su diversidad.




CAPITULO TRES - ARAUCA

Democracia deliberativa y participa-
cion ciudadana en la construccion de
los destinos colectivos.

En el disefio y la implementaciéon de politicas
publicas. Concertado estructuralmente entre los
publicos y lo privado. Construccién desde los
territorios. Ampliacién y mantenimiento de vias,
puentes, principalesy rurales.

Desde los territorios. Que permita generar progreso
y desarrollo que garantice y respete la participacion.

Inversién del Estado con equidad
nacional, departamental y territorial.

Eliminacién de los EDAS (Estructuras de apoyo al
servicio de las multinacionales). Reforma integral.
Celeridad procesal y el mejoramiento Humanizacion de la situaciéon carcelaria. Fortaleci-
de la administracion de justicia. miento desde la justicia comunitaria. Acceso a la
jurisdiccion laboral, por medio del inspector de
trabajo en cabecera municipal.
Consolidar nexos de relaciones internacionales.
Incremento de intercambio comercial y cultural.

Migracién y frontera. Integracion politica y econémica. Frontera como
fortaleza entre pueblos hermanos. Trasformacion
regional.

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los Minimos, los lideres y lideresas
identificaron de forma conjunta necesidades actuales en Arauca, las cuales se
presentan en la Tabla 9. Al apropiar esta hoja de ruta sera posible visualizar
y visibilizar estrategias concretas y viables que permitan superar los factores
que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia, entre otros flagelos
que permanecen en el territorio.

Tabla 9. Necesidades priorizadas en el departamento de Arauca

Cumplimiento y defensa de los DD.HH. y DIH

Reparacion y pago por deuda histérica de las multinacionales a la region por dafio ambiental
despojo, afectacion, descomposicion social

Creacion y fortalecimiento real de las Universidades en el territorio, con oferta completa tanto
publica como privada
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Fortalecer personerias en zonas de conflictividad

Fuente: Elaboracion CCN.

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Didcesis
de Arauca y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo actor social
0 estructura publica que tenga impactos en el departamento, a hacer uso de
estos Minimos y necesidades consolidadas como un elemento que funda-
mente incidencia politica. Esto implica el reconocimiento de la necesidad de
trabajar en los territorios a partir de lo identificado y propuesto por las co-
munidades y liderazgos de Arauca en funcidon de su realidad territorial y, por
supuesto, de su amplio conocimiento sobre los recursos y actores necesarios
para transformar positivamente su realidad.

Encuentro comunicadores - Arauca Encuentro comunicadores - Arauca
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ATLANTICO

Monumento Ventana al Mundo - Barranquilla

Contexto territorial

Atlantico es un departamento ubicado al norte del pais
en la region Caribe y limita al norte con el Mar Caribe, al
oeste y al sur con Bolivar y al este con el rio Magdalena.
Este departamento esta dividido en 28 municipios y su
capital es Barranquilla. Ademas, es uno de los departa-
mentos del pals con menor extension, siendo esta de 3
388 km? (Escobar-Guevara, s.f.a).

Ve

CAPITULO

cuatro__
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RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

Las principales actividades eCon0- == ===cccmmmmmmme e
micas que se desarrollan en Atlan-
tico son la ganaderfa, la pesca, la
mineria, el comercio, la industria y
la agricultura, con énfasis en pro-
ductos quimicos, aceites, textiles,
papel, carbon, caliza, yeso (Colom-
bia-SA, s.f).

del proceso

En el proceso de renovar los Mi-
nimos de Reconciliacion y Paz en
el departamento de Atlantico, la
Arquidiécesis de Barranquilla, a
partir de su conocimiento y reco-
nocimiento territorial, convocd a
lideres y lideresas que tuvieran el
interés y la posibilidad de inciden-
Cia en la construcciéon de paz terri-
torial.

Descripcion 5

Es asi como 15 personas (7 mujeres y 8 hombres) con diferentes tipos de
liderazgos en los municipios del departamento asistieron a un encuentro par-
ticipativo y de construccion colectiva en el mes de marzo de 2022. En este
espacio las y los participantes definieron las lineas generales de Minimos de
Reconciliacion y Paz, las problematicas relevantes de la region y algunas es-
trategias que permitan su solucion.

Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Atlantico 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Atlantico aportaron lineas generales para construir el camino
hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyo y
avald una hoja de ruta integrada por 11 Minimos que, en articulacion cons-
tante entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos acto-
res que intervienen en el departamento (ver Tabla 10). Al apropiar esta hoja
de ruta sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan
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CAPITULO CUATRO - ATLANTICO

superar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia,
entre otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 10. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Atlantico

Politica de reconciliacién y paz

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
saludy empleo

TEMATICAS Construccion de pais desde la diversidad regional y territorial

AVALADAS ~ |-oreeeeees e i S e
Democracia y participaciéon ciudadana en la construccién de los destinos

colectivos

Inversion del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

TEMATICAS Seguridad Alimentaria

PRIORIZADAS |- x s - e e e e T T e
Garantias para el ejercicio social de los lideres, lideresas y defensores

de Derechos Humanos

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 11 Minimos, los lideres vy lide-
resas identificaron de forma conjunta diversas problematicas actuales que
se vinculan directamente con 7 de esas lineas generales y sus respectivas
estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 11.

Tabla 11. Resultados de problemdticas y estrategias principales en Atldntico

PROBLEMATICAS ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Desarrollar una reconciliacién que tenga como
centro la verdad. Es decir, saber la verdad, el tipo
de verdady cémo se canaliza esa verdad. Ademas,
es fundamental que esta se pueda socializar.

Diversos retos para el desarrollo de - Generar espacios de sanidad, perdén y olvido,
una politica de Reconciliacién y Paz, pensando proyectarse a futuro.
vinculados con la pobrezay la

h . - Justicia social, pues sin esta no hay vida.
violencia.

- Construir y garantizar la sostenibilidad de la paz.

- Proyectos sociales alternativos de capacitacion y
de cambios (ampliar los limites de tolerancia,
alternativas de emprendimiento, entre otros).
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Diversos retos para el desarrollo de
una politica de Reconciliacién y Paz,
vinculados con la pobrezay la
violencia.

Inequidad en el acceso a los derechos
basicos de educacién, salud, empleoy
vivienda para garantizar una vida
digna.

Diversos retos para el desarrollo eficaz
de una Reforma Rural Amplia e
Integral, vinculados a la titularidad,
financiacién, comercializacién, entre
otros.

Fallas en la transparenciay en el
control sobre el uso de los recursos
publicos.

RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

- Reconocimiento del ser y Memoria Histérica.

- Participacion social directa.

Promocién de espacios que apoyen la cultura,
arte y medio ambiente.

- Salud mental para las victimas y para victimarios.

Reconocimiento de organizaciones campesinas,
en especial titularidad a nombre de las mujeres.

Reconocimiento e igualdad de las minorias
étnicas en los espacios sociales y reconocimiento
en general de los actores sociales.

- Garantias de cumplimiento de acuerdos y asi
demostrar que el cumplimiento es real.

- Generar incentivos virtuosos en la comunidad,
confianza, recursos y compromisos de la
academia.

Esta politica debe ser vinculante con politicas
publicas, respondiendo al préximo Plan de
Desarrollo Nacional.

- Reconocimiento, perddén, reparacién y reconcilia-
cién con victimas de la Universidad del Atlantico.

- Garantizar una educacion con calidad y el bienes-
tar integral.

- Descentralizacién, ampliacion de la oferta
académica, gratuidad e inclusién social en la
educacién superior.

Garantizar salud con calidad y bienestar integral.

Empleo con equidad.

- Emprendimientos basados en economias propias
que generen un acercamiento a la seguridad
alimentaria de la comunidad y garantizar su
comercializacion.

- Garantizar vivienda de calidad con bienestar y
dignidad.

- Titularidad de la tierra a nombre de las mujeres.

- Libre acceso a créditos y financiacion al campesi-
nado.

- Reconocer la restitucién de tierras en el departa-
mento.

Comercializacién de la produccion agricola.

- Vincular al sector empresarial y comunidades
eclesiasticas.

- Educacion para mejorar las formas de cultivo.

- Garantizar el derecho al agua.

- El Estado debe destinar recursos directamente a
las comunidades.

- Desarrollar una cultura politica de la paz.

- Descentralizar los recursos.




Fallas en la democraciay
participacion ciudadana.
Fallas en lainversion del Estado en
el disefio e implementacién de
politicas publicas con equidad
nacional, departamental y
territorial.

Fallas en la administracion de
justicia.

CAPITULO CUATRO - ATLANTICO

- Crear una escuela social y politica en los departa-
mentos para la formacion de los jévenes.

La comunidad debe visibilizar la incidencia y
construcciéon de paz con la sociedad civil.

- Acceso a lajusticia.

- Reforma a la justicia que funcione para la paz.

Garantfas para acceder a los diferentes derechos.

Reforma a la Fuerza Publica.

Transparencia en la eleccién de quienes adminis-
tran la justicia.

Celeridad de implementacién de la justicia en los
casos de violencia a lideres y lideresas.

Fuente: Elaboracion CCN.

Cuadro 1. Temas prioritarios Atlantico

Aportes a la construccién
sostenible de paz (reconciliacion
con verdad y justicia social).

Politica de reconciliacién y dpax
- Reconciliacién con verdad (saber la verdad, tipo de verdad y.
como se canaliza esa verdad, que sea real y se pueda socializar).
- Justicia social, Eobreza, violencia. Sin justicia social no hay vida.
- Construccion sostenible de la paz.
- Proyectos socjales alternativos tanto
de capacitacion como de cambios.
- Promover espacios que apoyen
la cultura, arte'y medio ambiente.
- Reconocimiento a actores étnicos y sociales.
- Garantias al cumplimiento de los acuerdos.

- Cultura de paz.

Fuente: Elaboracion CCN.

* Reconocimiento y apoyo al
campo.

* Justicia para la paz.

—

Reforma agraria amplia e integral
- Reconocimiento a
organizaciones campesinas.

- Titularidad de la tierra
anombre de la mujer.

- Créditos y financiacién al campesino.
- Libre acceso al crédito.

- Mejor comercializacion
de productos agricolas.

- Apoyo a la formacién que
dé mejor uso del campo.

- Derecho al agua.

* Inclusion social y bienestar
integral.

* Descentralizacion y control de los
recursos.

* Inversion social para la
construccion de paz.

Escuela social y politica para la
-— construccion de pais.
Democracia dy participacién
ciudadana
- Creaci6n de escuela social y polftica

en los departamentos para la
construccién de los jovenes.
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Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadanfa activa, la Arquidié-
cesis de Barranquilla y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo
actor social o estructura publica que tenga impactos en el departamento, a
usar los minimos nacionales, en articulacién con las tematicas priorizadas a
nivel local, como herramientas de incidencia politica. Esto implica el reconoci-
miento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo identificado
y propuesto por las comunidades y liderazgos de Atlantico en funcion de su
realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento sobre los re-
CUrsos y actores necesarios para transformar positivamente su realidad.

Validacién Minimos - Barranquilla

N |

o WAL AN i SRS X 3 s
Encuentro comunicadores - Barranquilla
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BOLIVAR

Cartagena de Indias

Contexto territorial

El departamento de Bolivar esta ubicado al norte del pais
en la region Caribe y su capital es Cartagena. Al norte
limita con el Mar Caribe y el departamento de Magdalena,
los departamentos de Santander, Antioquia y Coérdoba al
sur, al este con Cesar, y al oeste con Sucre. Cuenta con
6 subregiones y 44 municipios (TodaColombia, 2019a);
dentro de estas hay una gran diversidad ecosistémica
que se caracteriza por zonas de sabanas naturales, se-
rranfas y de manglares con ciénagas, bahias y ensenadas
(Gobernaciéon de Bolivar, s.f.a).
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RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

Las principales actividades econd- ...
micas que se desarrollan en el de-
partamento son turismo e industria,
ademas de actividades agricolas y
pecuarias (Gobernacion de Bolivar,
s.fb). En cuanto a las actividades
ilegales, en el territorio se identifica
la minerfa ilegal (como resultado de
la gran cantidad de fuentes de ex-
traccion de oro que se existen en
el departamento) y el narcotrafico
(especialmente el cultivo) (Rutas del
Conflicto y Fescol, 2021).

Descripcion
del proceso

Con el fin de renovar los Minimos
en el departamento de Bolivar, la
Arquidiocesis de Cartagena aporto
Su conocimiento y reconocimiento
territorial para convocar a lideres vy lideresas interesadas y con experiencia
en la construccion de paz territorial. Lo anterior permitié que el proceso ini-
ciara con la contextualizacion mediante la participacion de lideres y lideresas
sociales y pastorales que mediante entrevistas realizadas entre los afios 2020
y 2021 identificaron las causas vigentes del conflicto armado en este depar-
tamento.

Posteriormente, en una segunda etapa, 92 personas de diferentes municipios
(43 mujeres y 49 hombres), entre ellos: lideres y lideresas sociales, agentes
pastorales, campesinos, poblacion LGTBIQ+, lideresy lideresas politicas, victi-
mas del conflicto armado, poblacion étnica (afrocolombianos, negros, raizales
y palenqueros), ediles, asistieron a 3 encuentros participativos y de construc
cion colectiva en marzo de 2022. Alli, los y las participantes identificaron las
lineas generales de Minimos de Reconciliacion y Paz, las problematicas rele-
vantes de la region y las estrategias de solucion a estas (teniendo en cuenta
actores clave involucrados y la viabilidad de las soluciones propuestas).

Finalmente, con la comunidad del departamento se realizd un encuentro de
validacion y socializacion de los resultados obtenidos en las etapas anterio-
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CAPITULO CINCO - BOLIVAR

res. Ademas, se realiz6 un encuentro de incidencia politica y control social
con aproximadamente 30 liderazgos del departamento, en el que se usaron
los Minimos de Reconciliacion y Paz como herramienta al servicio de una ciu-
dadania activa. Debido a que este encuentro se realizd en el marco de las
elecciones regionales, la comunidad participante firmo un ‘Pacto por la buena
politica’, comprometiéndose a ejercer su derecho al voto de manera respon-
sabley llevar a cabo su funcion en el control social; también se desarrollé un
encuentro con comunicadores en pro de difundir todo ello y centrado en el
proceso de construccion de los Minimos regionales y nacionales. En estos
espacios realizados a finales de 2023 en la ciudad de Cartagena, los y las par-
ticipantes demostraron interés y compromiso en hacer llegar estos Minimos
a la comunidad y ser agentes multiplicadores de los mismos.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regidn

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes de primera etapa, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 12 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 12. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Bolivar

CATEGORIA |NARRATIVAS % NARRATIVAS REFERIDAS A:
Inconformidad por la brecha en garantia de derechos
CAUSAS SOCIALES 79% fundamentales como la Mberta_d Yy \a_\(\da, y economi-
cas como garantfas de comercializacion de productos
sin intermediarios, educacién de calidad y salud.
"""""" | L | Microtrafico y tréfico de drogas por los corredores
ECONOMIAS ILICITAS 38 % estratégicos, cultivos ilicitos.
Aguilas negras que evidenciaron presencia a partir de
panfletos en el Carmen de Bolivar, San Juan y San
PRESENCIA DE 38 % Jacinto, entre otros. Sin embargo, no se identifica
GRUPOS ARMADOS grupo concreto a denominar. También estan los GAO,
presencia del Clan del Golfo, grupos paramilitares,
disidencias FARC, ELN.
Olvido del Estado y sus gobernantes, que solo llegan
AUSENCIA DEL 8% en tiempos electorales, prometiendo cosas que
ESTADO nunca cumplen.
. Migracion de personas desde Venezuela que genera
0
MIGRACION 7% inconformidad.

Fuente: Elaboracion CCN.
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RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Bolivar 2023

Como resultado del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los
lideres y lideresas de Bolivar aportaron lineas generales para construir el
camino hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. A partir de lo an-
terior, construyeron y avalaron una hoja de ruta integrada por 12 Minimos
que, en articulacion constante entre si, son elementos clave que deben ser
trabajados por los diversos actores que intervienen en el departamento (ver
Tabla 13). La apropiacion de esta hoja de ruta permitira establecer estrategias
concretas Yy viables para superar los factores generadores de desigualdad,
pobreza, violencia, entre otros flagelos que permanecen en su territorio.

Tabla 13. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Bolivar

Politica de reconciliaciony paz

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
saludy empleo

TEMATICAS Construccion de pais desde la diversidad regional y territorial

AVALADAS ~ froceeeeeeees L TR —
Democracia y participacion ciudadana en la construccién de los destinos

colectivos

Inversion del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

TEMATICAS [ 707 r e mmrr i rm o r s f s T s s
PRIORIZADAS

Integracion generacional en politicas publicas de Reconciliacién y Paz

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 12 Minimos, en la segunda
etapa y en el proceso de validacion, los lideres y lideresas identificaron de
forma conjunta 10 problematicas actuales y sus respectivas estrategias de
solucion, las cuales se presentan en la Tabla 14.
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CAPITULO CINCO - BOLIVAR

Tabla 14. Resultados de problematicas y estrategias principales en Bolivar

PROBLEMATICAS/NECESIDADES

Desconocimiento de los deberes
ciudadanos, de conciencia ciudadana e
institucional en torno a la Reconciliacion y
Paz, y de espacios de dialogo.
Incumplimiento en laimplementacion de la
Ley de Victimas. La institucionalidad no
considera la dindmica territorial y falta una
mirada integral del Acuerdo de Paz.

Falta de acceso a educacién de calidad que
genere empleo, etnoeducacion y educacion
superior gratuita. Falta impulsar una cultura
con enfoque diferencial, la inclusién de la
familia, infraestructura digna (p.ej. en
vivienda), seguridad alimentariay
reparacion que garantice calidad de vida.

Necesidad de acceso y formalizacion
integral de tierras para comunidades
étnicas y campesinas. Falta impulsar la
soberania alimentaria, y la participacién y
socializacién activa de las comunidades
ubicadas alrededor del macroproyecto
Canal del Dique.

ESTRATEGIAS DE SOLUCION

Fomentar, promover e impulsar acciones
dirigidas a garantizar una politica de reconcilia-
cion, paz y derechos humanos.

Pedagogiay comunicacion en principios, valoresy
cultura de Reconciliaciéon y Paz.

Reforma la Ley de Victimas para garantizar la
reparacion integral de las victimas, sobre todo en
el aspecto psicosocial.

Fomentar la existencia de jueces de pazy concilia-
dores remunerados.

Entidades como los Consejos Territoriales de Paz
deben comprometer o sancionar a los gerentes
de los entes territoriales que no brinden garantias
presupuestalesy de participacion ciudadana.

Apoyo presupuestal obligatorio para los Consejos
Territoriales de Paz.

Participacion ciudadana en el disefio de las
politicas publicas.

Visibilizar y reconocer la realidad de las condicio-
nes de seguridad en los territorios.

Incluir educacién técnico-practica en el sector
rural.

Impulsar el cuidado de la salud desde la medicina
tradicional.

Guiar la reparacion emocional desde el cuidado y
el autocuidado a partir de saberes étnicos vy
tradicionales.

Generar seguridad alimentaria con enfoque
diferencial, étnico y de género desde un derecho
humano que garantice la calidad de vida con
salud, educacion, vivienda y empleabilidad.

Reforma de la politica publica para garantizar la
seguridad alimentaria.

Mayor inversién econdémica en beneficio del
sector campesino. Por ejemplo, en vias terciarias.
Implementar el punto 1 "Reforma Rural Integral"
de los Acuerdos de Paz firmados en la Habana. El
Gobierno debe cumplir con la politica publica
para el sector agropecuario.

Participacion y socializacién activa de todas las
comunidades afectadas por el Macroproyecto de
restauracion del Canal del Dique.

Implementar proyectos para la comercializaciony
transformacion de los productos campesinos.

Mejorar la calidad de las comunidades étnicas y
campesinas.

..................................................... T,
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RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

- Mejorar el servicio de los entes de control y
justicia fomentando la confianza entre estos.

Falta de personal en los entes de control y - Apoyo logistico a nivel de aumento presupuestal

justicia para garantizar resultados para contratar mas profesionales idéneos éticay

oportunos, y de personal especializado en profesionalmente y preparados para realizar
investigaciones judiciales, entre otras. eficazmente las investigaciones.

Politizacién de estos entes.

Despolitizar la seleccién de funcionarios.

Buscar mecanismos de participacién y concur-
sos de meritocracia imparciales.

- Fomentar nuevos liderazgos y participacio
sociedad civil y confianza en la seguridad.

ndela

- Implementar con eficacia y eficiencia las rutas de
proteccion y articulacion de las entidades que

Lafalta de garantias del ejercicio de tengan las funciones de garantizar los ejercicios
defensa de derechos y liderazgos implica de defensay liderazgo.

un silenciamiento de sus voces y trabajos. ) _ »
- La Unidad Nacional de Proteccién debe hacer

investigacion.
- Articulacién interinstitucional 'y manejo de
informacion unificada.

Fomentar, promover e impulsar acciones
dirigidas a garantizar una politica de reconcilia-
cion, paz y derechos humanos.

- Traslado de victimas y amenazados y toma de
declaraciones.

- Creacion de una politica publica de participacion
ciudadana que cuente con recursos.
- Politica publica para seguridad de lideres

sociales, activistas, mediadores en equidad de
género, entre otros.

Faltan lineas de atencion, rutasy
estrategias para la proteccion de lideres
sociales reincorporados. Falta con
urgencia la Mesa de atencion integral de Realizar un censo de los liderazgos en el pafs,

victimas, amenazados, lideres y activistas sistematizando sus trabajos y liderazgos.
(p.ej. en aspectos medioambientales).
Falta de confianza de las victimas.

Crear una linea directa de atencién que funcione
las 24 horas y aporte instrucciones claras vy
veraces.

- Capacitar en alcaldias, gobernaciones, JAL
(Juntas Administradoras Locales) y JAC (Juntas de
Accion Comunal).

Recibir ayuda de civiles y de organizaciones
sociales e internacionales.

- Incluir, capacitar e incentivar la participacion de
los jévenes y su apropiacion de los procesos
orientados a la cultura de paz y reconciliacion de
sus comunidades.

Formacion politica y social.
- Humanizar alos actores.

- Integrary visibilizar el funcionamiento e importan-
Sentimiento de marginacion, temor o cia de cada actor (social, institucional, ciudadano,

abandono en los jovenes. etc.) en el desarrollo territorial y regional para la
construccion de politicas de paz y reconciliacion
en el territorio.

- Realizar pedagogia de funciones, derechos vy
deberes de los cargos a los que aspiran.

- Complementar las politicas o proyectos relaciona-
dos con el desarrollo territorial, con el componen-
te humanoy el bienestar social.




CAPITULO CINCO - BOLIVAR

- Implementar un plan de mejoramiento vial que
posibilite la movilidad segura de los estudiantes.
- Mejoramiento y construcciones de mallas viales.

Falta de accesibilidad vial. - ldentificar puntos criticos en zonas vulnerables

del pais.

- Garantizar transporte a estudiantes en situacién

de discapacidad.
Falta de acceso a la salud de comunida- - Intervenir en la promocioén y prevencién en la
des de estratos A1, A2y B1 en Cartagena. salud de poblaciones vulnerables como las
Falta pedagogia en temas de salud mujeres, adultos mayores y Nifios, Nifias y Adoles-

familiar (planificacion familiar, centes (NNA).

conocimiento y desarrollo, habitos - Realizar charlas, seguimiento, brindar materiales
saludables, prevencién y control de de acuerdo con la necesidad y contar con ayuda

enfermedades). Hay poco conocimiento de especialistas.

de politicas publicas.
P P - Caracterizacién e identificacion de las poblacio-

nes en riesgo con las que se trabajara.

- Establecer estrategias para intervencion.

- Priorizar la recuperacion, proteccién y preserva-

Poca proteccion al medio ambiente y cion del medio ambiente en zonas rurales
la ecologia. afectadas por el conflicto armado.

Revisar y, de ser necesario, ajustar la normativa
sobre medio ambiente en el departamento y
hacerla cumplir.

Fuente: Elaboracion CCN.

rios Bolivar

* Calidad de vida: desarrollo
Reforma agraria amplia e — integral.
integral

- Mayor inversién econémica a los. Equidad en el acceso a los derechos

campesinos (infraestructura vial). para garantizar una vida digna Reconciliacion y paz: un
- Educacion técnica-practica en el - Educacién juvenil més fuerte. o
. - Mejor infraestructura vial, especialmente compromiso de todos.
- Acceso a la tierra y formalizacion de N zonas rurales.

predio integralmente comunidades
étnicas y campesinas.
- Participacion y socializacion activa de

- Acceso a la educacion de calidad que
genere empleo, que incluya enfoque étnico. N N N
- Vivienda digna. Inversion y formalizacion del

toda la comunidad en el macroproyecto - Seguridad alimentaria con enfoque campo.
restauracion del canal Dique. iferencial, étnico y de género. po.

-Implementar proyectos que conduzcan - Calidad de vida encaminada a la salud,

a la comercializacion y transformacion educacion, vivienda y empleabilidad. * Cultura, politica y dindmicas
de los productos campesinos. - Impulsar la salud desde la medicina L
tradicional y los saberes étnicos y territoriales.
strales.
- - Promacién y prevencion en salud en Celeridad procesal y

poblaciones en riesgo. ~ N o .
mejoramiento de la administracién

de justicia.

y
- Construccion de la politica publica
con participacion ciudadana,
especialmente desde perspectiva .
generacional. Uso eficiente de los recursos.
- Formacion para la participacion
ciudadana.
Participacion ciudadana con
enfoques.

* Proteccion del medio ambiente y
ecologia.

Celeridad procesal y el mejoramiento
de la administracién de justicia
- Garantias al e‘ercé%io de defensa y

- Falta de personal especializado en
investigaciones judiciales y otras. -

Fuente: Elaboracion CCN.
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Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Arquidio-
cesis de Cartagenay la CCNinvitan a lideres y lideresas sociales, y a todo actor
social o estructura publica que tenga impactos en el departamento, a usar los
Minimos locales como herramientas de incidencia politica. Esto implica el re-
conocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo iden-
tificado y propuesto por las comunidades y liderazgos de Bolivar en funcién
de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento sobre los
recursosy actores necesarios para transformar positivamente su realidad.
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Encuentro con comunicadores - Cartagena



BOYACA

Pantano de Vargas - Monumento a los lanceros del Pantano de Vargas - Paipa

Contexto territorial

El departamento de Boyaca se encuentra ubicado en la
zona central del pais y limita con los departamentos de
Santander, Norte de Santander, Casanare, Cundinamar-
ca, Antioquia y Caldas, y tiene 123 municipios, siendo
Tunja su capital. Cuenta con importantes rios, entre ellos
se encuentran el Magdalena, el Arauca, el Chicamocha, el
Meta, el Sudrez; adicionalmente, con zonas desérticas y
cerros como la Sierra Nevada del Cocuy (Salas-Valencia,
2023).

pe

CAPITULO
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RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

La economia del departamento se
basa, principalmente, en activida-
des agricolas, ganaderas, mineras,
industria, comercio y turismo; con
productos como esmeraldas (reco-
nocidas a nivel mundial), carboén,
arcilla, arena, yeso, marmol, tejidos
de lana de ovejay fique, instrumen-
tos musicales, carne (Salas-Valen-
Cia, 2023).

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mini-
mos de Reconciliacion y Paz en el
departamento de Boyaca, la Didce-
sis de Duitama-Sogamoso y la Ar-
quidiécesis de Tunja, a partir de sus
conocimientos y reconocimientos
territoriales, convocaron a lideres
y lideresas que tuvieran el interés
y la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial. Este pro-
ceso inici¢ con la participacion de 23 lideres y lideresas sociales y pastorales
(14 mujeres y 9 hombres) en 2 grupos focales desarrollados entre el 2020 y
2021. En ellos se identificaron las causas actuales del conflicto armado en su
departamento. A partir de los resultados anteriores, 61 personas (38 mujeres
y 23 hombres) con diferentes tipos de liderazgos en los municipios de Socha,
Socotd, Paz de Rio, Duitama, Sogamoso, Mongui, Tibasosa, Morca v Jerico hi-
cieron parte de tres encuentros participativos y de construccion colectiva en
los meses de abril y mayo de 2022. En estos espacios las y los participan-
tes definieron las lineas generales de Minimos de Reconciliacion y Paz, las
problematicas relevantes de la region y algunas estrategias que permitan su
solucion.

Posteriormente, se convocd nuevamente la participacion de diferentes lide-
razgos del departamento a finales de 2023, en un encuentro de validacion y
socializacion de los resultados obtenidos en las etapas anteriores. Finalmen-
te, en el mes de octubre se realizd un encuentro con candidatos a las eleccio-
nes regionales, en el cual fueron presentados los Minimos de Reconciliacion
y Paz Nacionales como un insumo para la construccion de politicas publicas
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CAPITULO SEIS - BOYACA

y cuatro candidatos firmaron un ‘Pacto ético’ por la buena politica al servicio
de la reconciliacion y la paz en su departamento. Asi mismo, el encuentro con
comunicadores con el fin de dar visibilidad a este procesoy a las necesidades
de laregion Los anteriores encuentros se desarrollaron con el objetivo princi-
pal de promover la apropiacion social de los Minimos de Reconciliacion y Paz
nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la region

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 15 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 15. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Boyaca

CATEGORIA NARRATIVAS REFERIDAS A:

PRESENCIA DE ELN, EMC FARC, paro armado. Extorsiéon a mineros. Impuesto de guerra.
GRUPOS ARMADOS | Delincuencia comun, desplazamiento a centros urbanos y aparicion de
pandillas en los municipios.

ECONOMIAS Microtrafico.
......... L A S
Desempleo, informalidad, falta de garantfas laborales. Falta de educacion, ya
no hay ética nireligion en los colegios. No existen vias de acceso a las comuni-
dades, no existe acceso real a servicios de salud de nivel complejo, solo
Duitama y Tunja. No existe un desarrollo del campo, no hay incentivos que
CAUSAS impulsen la economia de los campesinos, por ende, todos migran a las
SOCIALES grandes ciudades. Debe hacer presencia con servicios de educacién de
calidad, oportunidades laborales al agro, servicios de salud de complejidad
avanzada. Drogadiccion de los jévenes. Necesidad en Duitama de un proyec
to de desarrollo en el edificio del antiguo terminal, en donde la problematica
social se estd incrementando y generando riesgo social y personas con

necesidades sin atender.

CAUSAS Cercanfa de Arauca y Casanare, corredor perfecto para que los grupos
GEOESTRATEGICAS | lleguen al centro del pafs.

CAUSAS Responsabilidad politica desde las gestiones locales y departamentales.
POLITICAS Polarizacion.
. Desvio de los recursos desde los dirigentes de turno, "y las obras no se ven,
CORRUPCION mucho se promete y no se ve nada”.
INCUMPLIMIETNO
EN LA IMPLEMENTA-
CION DE ACUERDOS

Las victimas de desplazamiento no tienen las mismas oportunidades que
personas de otras regiones que son victimas y les dan muchas garantias y
reparacion. Se ha generado segregacién con las personas foraneas.
Presencia solo por medio del Ejércitoy la Policia. Las regalias del carbén “no se
FALTA DE " Vias de ori el | do. d do nivel * . (as d
INSTITUCIONALIDAD | V€N vias de primer nivel en mal estado, de segundo nivel, “peor. Las vias de
tercer nivel las hace la comunidad porque el Estado no hace presencia.

Fuente: CCN, 2022.
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Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Boyaca 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y li-
deresas de Boyaca aportaron lineas generales para construir el camino hacia
la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyo y avald
integrada por 16 Minimos que, en articulacion constante
entre sf, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos actores que
intervienen en el departamento (ver Tabla 16). Al apropiar esta hoja de ruta
sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan supe-
rar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia, entre

una hoja de ruta

otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 16. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Boyaca

TEMATICAS
AVALADAS

TEMATICAS
PRIORIZADAS

A partir de las dimensiones que componen los 16 Minimos, los lideres y lide-
resas identificaron de forma conjunta 17 problematicas actuales y sus res-

Politica de reconciliacién y paz

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacién,
salud y empleo

Democracia y participacion ciudadana en la construccion de los destinos
colectivos

Inversion del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacion de politicas publicas

Cumplimiento del Acuerdo de Paz con las FARGEP y reparacion integral a
las victimas

Apoyo a la nifiez, la familia y el adulto mayor

Fuente: Elaboracion CCN.

pectivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 17.
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Tabla 17. Resultados de problematicas y estrategias principales en Boyaca

PROBLEMATICAS/NECESIDADES

El sistema educativo no ofrece
oportunidades para aprender desde
la diversidad, riquezas regionales 'y
comunidades étnicas. Desaparicién
de lenguas nativas colombianasy de
riqueza cultural. Falta de identidad
ancestral.

Faltan oportunidades y financiamien-
to para educacién, oportunidades
laborales para recién egresados,
programas de validacién para adultos
y de lectoescritura para todos los
niveles educativos y de edad.

Dificil acceso y permanencia en la
educacion, sobre todo en el nivel
superior. Faltan oportunidades de
empleo para personas entre 25y
50 afios, pues no se reconoce la
experiencia laboral, sino que
depende de las conexiones o
influencias, la “palanca”.

ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Brindar oportunidadesy espacios en la educacién
desde la diversidad, riquezas regionalesy comuni-
dades étnicas presentes en el territorio.

- Observar, explorar, investigar e identificar las

diferentes comunidades étnicas y riquezas
regionales, desde su historia, costumbres,
religiones, cultura, etc.

Capacitacién y educaciéon para educadores, con
acompafiamiento y asesoramiento de las comuni-
dades.

- Seguimiento de estas oportunidades y espacios
de aprendizaje.

- Tener procesos reflexivos e
constantes de estos procesos.

introspectivos

- Promover espacios desde las instituciones
educativas para generar oportunidades de
aprendizaje desde la diversidad y riquezas
territoriales.

- Asegurar méas oportunidades educativas.

- Mayor atencién del Gobierno a la poblacién.

- Presupuesto econémico para educacion.

- Mas oportunidades en pasantias para los

universitarios.

Mas preparacion a nivel educativo de docentes de
primaria.

- Programa de lectoescritura para todos los niveles
educativos y etarios.

- Identificar como minimo a un buen lector en las
diferentes jurisdicciones y que sea docente.

- Realizar un reconocimiento geogréfico de la
jurisdiccion e identificar los espacios fisicos para
poner en préctica el ejercicio lector.

-Organizar espacios que permitan formacién por
grupos.

- Divulgar la oferta del servicio y, en lo posible,
hacerlo gratuitamente.

- Descentralizar procesos educativos.

- Respetar a los estudiantes y docentes sin
importar sus méritos, su estrato social e intereses
politicos.

- Ampliar oportunidades de ingreso a la universi-
dad. Buscar convenios, aportes del Gobierno y
ayudar realmente a quien por mérito lo merece.

- Identificar y ayudar desde los colegios a los
estudiantes a encontrar sus intereses y estable-
cer una base de datos que contribuya a encontrar
vias viables para su ingreso a la universidad.
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- Establecer orden para solucionar los problemas
actuales en torno a la confusién vocacional de los
estudiantes en grado 11. El Gobierno debe
generar una linea de accién en el Proyecto
Educativo Institucional (PEl) que contribuya a
guiar la formacién vocacional de cada estudiante.

Crear un programa de sostenimiento financiero
desde preescolar hasta la universidad y en el que
exista un ahorro para que cada estudiante tenga
recursos propios para estudiar. Colaborar a
familias con mas de un hijo en la universidad.

Falta garantizar a los trabajadores rurales
el terreno a labrar, asequibilidad de los
precios de insumos y herramientas

agropecuarias, mercados con precios - Reforestacién, cuidado y mantenimiento de las
justos y sostenibles, presencia estatal con fuentes hidricas por parte de los beneficiados.
créditos blandos y oportunos, inversién
estatal en la construccién de distritos de
riego y vias de acceso, priorizacién de la
actividad agricola sobre la minera, y la
proteccién de las fuentes hidricas.

- Participacion de la comunidad con mano de obra.

- Responsabilidad con los convenios acordados a
nivel econémico y de cuidado del medio ambien-
te, entre otros.

Mortalidad por hambre en diferentes - Fomenﬁar Ia_ invest'\gacién _ univer;itaria para
regiones del pais. Semillas patentadas producir fertilizantes y fungicidas organicos.
impiden el intercambio de semillas - Mayor estudio de suelos para conocer las propie-
ancestrales. Alto costo de insumos para dades para la produccion de fertilizantes y la
pequefios agricultores. Los Tratados de verdadera vocacién del suelo.
libre comercio (TLC) afectan a pequefios y ) ) .
medianos agricultores debido a la - Explorar cultivos alternativos que no esterilizan la
importacién de alimentos a bajo costo. tierra (uchuvas, etc)
Monopolio del mercado en sectores de la -Regulacion de los precios de los alimentos para
producci6n agricola. evitar la pérdida de las cosechas.

- Reducir la importacién de productos que no son
insumos o articulos de primera necesidad.

- Incentivar la produccién nacional de productos
agricolas, ganaderos, textiles, industriales y de
servicios.

Mejorar el acceso a los productos nacionales a
través de eliminar intermediarios y acercar el
productor al consumidor.

- Organizar mercados campesinos y ferias en los
municipios y ciudades, para eliminar intermedia-

rios y conectar al consumidor con el productor.
Inflacién y escasez de

productos de primera
necesidad y alta demanda de
consumo.

Reducir los aranceles de materias primas
importadas y necesarias para la produccién.

Incrementar los productos y servicios de primera
necesidad y necesidad menor, asi como la
demanda de estos, por medio de emprendimien-
tos.

Tecnificar el campo en el manejo de cultivos y
ampliacién de variedad de productos campesi-
nos.




Inflacion y escasez de
productos de primera
necesidad y alta demanda de
consumo.

Mentalidad facilista.

Destruccién de la naturalezay
desperdicio del agua. Explotacién
mineray del medio ambiente.

Ausencia de entidades de control y
proteccién en la explotacién minera.

CAPITULO SEIS - BOYACA

Mejorar las vias terciarias y rurales para facilitar
eltransporte de cosechasy productos del campo
a la ciudad.

Incentivar la produccién e industrializacion de
insumos y materias primas para la elaboracion
de productos de primera necesidad.

Promover proyectos de vida que eviten caer en
una mentalidad facilista.

Promover proyectos estables que sean viables.

Promover ofertas laborales acordes con las

capacidades e intereses de los jévenes.

Educar a los nifios, nifias y jévenes en proyectos
de vida. Implementar en las instituciones educati-
vas programas acordes a una proyeccion Util y
estable que conlleve a los jévenes a ocuparse y

pensar en suvejez.

Incentivar en nifios, nifias y jovenes el valor del
trabajo que dignifique su vida. Brindar compensa-
cién en el ambito econémico y, sobre todo,
emocional para generar satisfaccion.

Priorizar los valores que permitan tener sana
convivencia a nivel familiar, laboral y social.

Vivenciar los diferentes valores desde una praxis
cotidiana en los diferentes ambitos de actuacion.
Conservar el medio ambiente a partir del cuidado
de las cuencas hidrograficas, reforestacion, buen
manejo del reciclaje y plantas de tratamiento de
aguas residuales.

Asegurar que las empresas de explotacion
minera paguen de forma debida los impuestos.
Seleccionar personal idéneo para el desempefio
de las funciones especificas de los cargos.
Estudiar los intereses econdémicos y valores
éticos y morales de los funcionarios.

Cumplir las normas establecidas en los

Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT).

Exigir la divulgaciéon de los EOT por parte de las
Alcaldias municipales en su construccién vy
cumplimiento.

Participacion de las comunidades en acompafia-
miento y seguimiento a las autoridades. Incenti-
var a las comunidades participantes en el
desarrollo econémico y social del municipio.

- Visibilizar y buscar estrategias para la proteccion
de las rondas hidricas y recursos naturales.
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Acusaciones injustas, judicializa-
cién, amenazas y asesinatos a
liderazgos, en especial a los lideres
socioambientales.
Ausencia del componente social y
falta de socializacién en el
desarrollo de proyectos que
afectan la calidad de vida de las
comunidades.

Corrupcién en eleccién de funciona-
rios de las Altas Cortes y al interior
de estas.

Necesidad de acelerar procesos de
toda indole (penales, administrati-
vos, civiles, etc.), con cumplimiento
del orden de aceptacion de los
procesos, excepto aquellos que
involucren nifios, pues deben ser
priorizados.

Corrupcion.
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Participacion de la comunidad en la determina-
ciény aprobacion de las decisiones que afecten a
los lideres sociales. Garantizar la participacién de
las autoridades y protecciéon ante amenazas, y
apoyo social.

Opinién de la comunidad sobre lo oportuno de la
judicializacion para los liderazgos.

La entidad encargada de protecciéon de los
liderazgos también procesard todo lo relaciona-
do con estos.

Apoyo incondicional de las

autoridades.

por parte

Identificar a los lideres y lideresas en cada uno de
los territorios.

Caracterizar los escenarios de riesgo por desem-
pefiar su labor.

Establecer las herramientas necesarias para el
libre y seguro desarrollo de sus actividades en
defensa de los territorios.

Aprobar y ratificar el Acuerdo de Escazl en
concordancia con el diagnéstico propio del pafs
en pro del cuidado de la casa comun.

Plasmar en una cartografia social, con participa-
cién activa de la comunidad, el patrimonio
ambiental de cada territorio para la apropiacion
de la necesidad de proteccion y defensa de los
ecosistemas identificados. Lo cual permitiria que
la comunidad conozca la importancia del
Acuerdo como mecanismo de proteccion y de
dignificacion.

Acceso a la informaciéon que tienen entidades y
autoridades ambientales competentes sobre el
estado de conservacion de los recursos
naturales.

Realizar la seleccion de funcionarios por merito-
cracia y hacer todo el proceso publico y transpa-
rente.

Asegurar que los candidatos sean de diferentes
partidos politicos. Presentar proyecto de Ley al
Congreso para ello.

Investigar los estudios y practicas profesionales
de cada aspirante.

Realizar una evaluacién psicosocial de cada
aspirante.

Constituir una veeduria para elecciones de las
Altas Cortes conformada por representantes de la
Iglesia Catdlicay otras iglesias.

Educacion.
Formar a la comunidad en valores y principios.

Invertir mayor presupuesto publico en combatir
la corrupcion.

Corresponsabilidad de familia y el Estado.

Garantifas y seguimiento para que el proceso
tenga continuidad.




CAPITULO SEIS - BOYACA

- Existencia de verdadera justicia con reparacion y
castigo. Reforma a la justicia que evite la corrup-
cién en su aplicacion.

- Incrementar los valores a partir de la accién
central de la Iglesia.

Escuchar a la comunidad.

Falta de valores por ambicién
de dineroy poder.
Impunidad. - Rechazar sobornos.

Equidad y justicia.

Retomar en el sistema educativo la formacién en
principios religiosos, éticos y de urbanidad a
nifios, nifias y jévenes.

- Reforzar valores y principios éticos y morales en
las familias. La familia debe procurar formar a sus
hijos en el reconocimiento mutuo con amor y
respeto.

- Formar profesionales con rectitud y conciencia.

- Empoderamiento del territorio propio.

- Defensa de la industria propia.
Pérdida de soberania socioeco- prop

némicay politica. Asistencialis- - Crear posibilidades de empleo digno.
mo social y cultura conformista. - Busqueda y defensa de la cultura propia (mitos y
leyendas).

- El Estado debe asumir responsabilidad de los
delitos realizados a través de sus entidades o con
colaboracién de grupos armados y, a partir de
ello, reconocer y reparar a sus victimas.

Falta de reconocimientoy - Difundir con claridad y transparencia los actos

reparacion de las victimas del delictivos cometidos con participaciéon  del
Estado. Falta de verdad y justicia, Estado.

y encubrimiento de delitos entre o ' _
las entidades estatales. Colabora- Visibilizar estos actos en medios de comunica-
ciéon del Estado con grupos ciény actos de memoria.
paramilitares. Crear espacios entre victimas y victimarios en los
que se propicie el didlogo y la verdad encaminada
hacia la reconciliacién y la paz.

- Reparar integralmente a las victimas.
- Mayor presencia estatal en las fronteras y
trochas para solicitar documentacion y asf

o realizar control en el ingreso de migrantes.
Llegada a la frontera de inmigran-

tes armados, con antecedentes y - Contratar funcionarios de gobierno incorrupti-
sin documentos. El sistema judicial bles, honestos y correctos, de acuerdo a la
es incompetente para enfrentar vulnerabilidad del migrante.

esta ilegalidad que genera Contratar funcionarios indicados en beneficio del
inseguridad social. mejoramiento de la entrada y salida del migrante
en ordeny legalmente.

- Sociedad justay digna con las personas pobres.

- Promover y divulgar todos los mitos y leyendas
del territorio.

Los actores culturales en el pais no
pueden demostrar sus diferentes
cualidades artisticas. Hay corrup-

- Aumentar los recursos a nivel nacional destina-
dos ala cultura.

cion en la ejecucion del presupues- - Transmisién de tradiciones orales y costumbres
to para la cultura. ancestrales por parte de abuelos y padres a su
descendencia. Através de su ejemplo incentivar a

los hijos.

Fuente: Elaboracion CCN.
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Equidad en el acceso a los
derechos para éarantlzar una

Educaclon de valores éticos y
morales orientados hacia la vida

Formacnén deportiva y cultural.

mpleo: adquirir un empleo sin

depender e la parte politica.

- Educacién con enfoque étnico y

termona\ desde la diversidad).
ulso de una educacion que

incentive proyectos de vida juveniles
que sean viables.
-Reparacion, moral econémica y
psicolégica de \as victimas y sus
iliares.

Reforma agraria amplia e integral
-Soberania alimentaria y
desarrollo agropecuario.
- Acceso a tierras e insumos
asequibles para trabajar.
- Actividad agricola vs. minerfa
- Proteccion de fuentes hidricas
Reforestacion.
~Tecnificacion del campo,
- Mercados campesinos.

Democracia
participacién ciudadana
- Garantias para la participacion
politica y social.

Celeridad procesal y
el mejoramiento de
la administracién de justicia
- Justicia social con
experiencia territorial.
- Empoderamiento del territorio.
- Equidad y justicia.

Construccién de gais desde la
d d

- Defensa de nuestra cultura
(mitos y leyendas).

Fuente: Elaboracion CCN.

* Derechos basicos dignos y con
enfoque territorial (especial apoyo
ajovenes).

Desarrollo agropecuario
sostenible y productivo.

* Politica de reconciliacién con
compromiso de verdad, no
repeticion, reparacion digna a las
victimas y pedagogia en colegios.

* Justicia social con enfoque
territorial.

Inversién estatal para el acceso a
servicios publicos y construccion
de vias.

* Cambio climatico.
* Politica productiva y de mercado:
acceso a mercados,

competitividad, productividad,
tecnificacion e innovacion).

M

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Arquidio-

cesis de Tunja

mar positivamente su realidad.

Encuentro con comunidades - Duitama

, 1a Di6cesis de Duitama-Sogamoso y la CCN invitan a lideres y
lideresas sociales, y a todo actor social 0 estructura publica que tenga impac
tos en el departamento, a usar los Minimos como herramientas de incidencia
politica. Esto implica el reconocimiento de la necesidad de trabajar en los
territorios a partir de lo identificado y propuesto por las comunidades y lide-
razgos de Boyaca en funcion de su realidad territorial y, por supuesto, de su
amplio conocimiento sobre los recursos y actores necesarios para transfor-

Firma Pacto por la Buena Politica - Duitama




CALDAS

Catedral Basilica Metropolitana Nuestra Sefiora del Rosario - Manizales

Contexto territorial

Caldas es un departamento ubicado al occidente del pals
en la region Andina y su capital es Manizales. Este depar-
tamento limita al oeste y al sur con Risaralda, al norte con
Antioquia y al este con Cundinamarcay al sur con Tolima.
Su extension es, aproximadamente, de 7 888 km2 y esta
compuesta, principalmente, por montafias, puesto que
es atravesada por las cordilleras central y occidental.
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El departamento esta compuesto
por 27 municipios, estos se en-
cuentran ubicados en seis subre-
giones: Alto Occidente (Filadelfia,
La Merced, Marmato, Riosucio vy
Supia), Alto Oriente (Manzanares,
Marquetalia, Marulanda y Pensil-
vania), Bajo occidente (Anserma,
Belalcazar, Risaralda, San José vy
Viterbo), Centro Sur (Chinching,
Manizales, Neira, Palestina y Villa-
marifa), Magdalena Caldense (La
Dorada, Norcasia, Samana y Vic¢
toria) y Norte (Aguadas, Aranzazu,
Pacoray Salamina) (TodaColombia,
2019Db).

A nivel econdmico, Caldas se ca-
racteriza por las actividades agri-
colas, ganaderas y de turismo. En
lo agricola, el mayor producto que
se cultiva es el café, poniendo al
departamento en el segundo lugar como productor de este a nivel nacional.
Otro tipo de actividades econdmicas que se encuentran en el departamento
son: la mineria, la industria licorera, la metalmecanica, la quimica y la textilera
(Escobar-Guevara, s.f.a).

Descripcion del proceso

En el proceso de renovar los Minimos de Reconciliacion y Paz en el departa-
mento de Caldas, la Arquididcesis de Manizales, a partir de su conocimiento
y reconocimiento territorial, convoco a lideresy lideresas que tuvieran el inte-
résy la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial. A partir
de la contextualizacion se identificaron como causas del conflicto armado
en la region economias ilicitas (mineria ilegal, cultivos ilicitos al oriente del
departamento, microtrafico), xenofobia con el migrante venezolano, violencia
politica, corrupcion, problemas de desempleo, pocas oportunidades para los
jévenes y un desencanto de las instituciones en general, asi como, delincuen-
cia comun.
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A partir del contexto, 43 personas (17 mujeres y 26 hombres) con diferen-
tes tipos de liderazgos en los municipios del departamento asistieron a dos
encuentros participativos y de construccion colectiva en el mes de abril de
2022. En estos espacios, desarrollados en el municipio de Manizales, las 'y los
participantes definieron las lineas generales de Minimos de Reconciliacion y
Paz, las problematicas relevantes de la region y algunas estrategias que per-
mitan su solucion.

Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Caldas 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Caldas aportaron lineas generales para construir el camino hacia
la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyd y avalé
una hoja de ruta integrada por 14 Minimos que, en articulacién constante
entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos actores que
intervienen en el departamento (ver Tabla 18). Al apropiar esta hoja de ruta
sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan supe-
rar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia, entre
otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 18. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Caldas

Politica de reconciliacion y paz

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
saludy empleo

TEMATICAS Construccion de pais desde la diversidad regional y territorial

AVALADAS ~ beveieiiiaons e ST I T
Democracia y participaciéon ciudadana en la construccién de los destinos
colectivos

Inversion del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacion de politicas publicas

TEMATICAS ~ |roeeeeeee s T R T
PRIORIZADAS Educacidn, integracion, participacién de la mujer en la sociedad

Vivienda digna para la familia

Fuente: Elaboracion CCN.
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A partir de las dimensiones que componen los 14 Minimos, los lideres y lide-
resas identificaron de forma conjunta 11 problematicas actuales y algunas
estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 19.

Tabla 19. Resultados de problematicas y estrategias principales en Caldas

ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Buscar unioén, didlogo y concertaciéon de los
lideres religiosos para generar bien comudn, a
través de politica publica de libertad religiosa.

PROBLEMATICAS/NECESIDADES

- La dindmica que realizan los lideres religiosos de
las iglesias debe tener como enfoque el area
social, combatir el hambre, la mendicidad y la
delincuencia. Atender a poblacién vulnerable que
pasa por dificultades econémicas, psicolégicas y
emocionales.

- Didlogo como principal herramienta para identifi-
car las necesidades de la poblacién vulnerable, a

Poblaciones vulnerables sin apoyo.
Jévenes con consumo de sustancias
psicoactivas, inmersos en
delincuencia en vias publicasy en

través de charlas y conferencias, ayudar con
consejos y, en ocasiones, satisfacer necesidades
basicas. Estas acciones deben ser constantes y

centros penitenciarios. perseverantes.

- Dialogar, orientar y ofrecer alternativas econémi-
cas, sociales y psicolégicas a los jovenes, una
poblaciéon vulnerable.

- Realizar brigadas sociales con participacion de
profesionales de salud, juridicos, psicélogos vy
trabajadores sociales.

- Identificar el problema social con charlas vy
eventos. Dialogar con los lideres religiosos y usar
la feligresfa. Tener constancia en el trabajo con las
comunidades. Fortalecer las actividades ludicas
en espacios abiertos entre profesores, padres y
estudiantes.

- Ofrecer una educacién integral a toda
poblacién.

- Garantizar una formacién con docentes debida-
mente capacitados.

- Garantizar y mantener un minimo de docentes
idéneos en proporcion a la cantidad de poblacion
estudiantil.

Educacién con calidad a nivel
integral  (infraestructura, vias de
acceso, seguridad, personal idéneo,
etc.)y en todos los niveles educati-

vos (basica, media o superior).
Educacién como integralidad que
posibilita avanzar en el desarrollo,
salud e innovacién.

- Proporcionar medios de transporte apropiados
para el acceso ala educacion.

Asegurar una infraestructura adecuada que
permita el correcto desarrollo educativo. La
infraestructura es un indice de la innovacién.

- Dar cumplimiento a las normas planteadas
respecto a educacién y avanzar (fortalecer y
reformular) en las politicas publicas existentes
para el desarrollo educativo.
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- Mayor inversién estatal (PIB-AFP).

- Reestructurar el disefio educativo, puesto que el
enfoque metodoldgico actual noinvita a entender

Educacién con calidad a nivel el pasado y asi no se tendré futuro.
integral (|n_zra§structural, _vdla’ns de - Llegar a todos los escenarios del pafs, puesto que
acceso, seguridad, personal idoneo, no hay presencia del Estado en todo el territorio

etc.) y en todos los niveles educati-

L ) . colombiano, incluyendo a Caldas.
vos (basica, media o superior).

Educacién como integralidad que - La ruralidad debe transformarse y tener un
posibilita avanzar en el desarrollo, escenario mas completo en educacion.
salud e innovacién. - Llegar al campo, pues el acceso también involucra

trabajar en la paz.
- Infraestructura por la paz: pro-educacién, innova-
cion, paz.

- Fortalecimiento de un plan educativo con
enfoque en humanismo.

- Participacion de la familia en la vida de los
estudiantes, a través del fortalecimiento de la
sana convivencia del hogar, en el que cada uno

Intolerancia. La educacién actual no reconozca su rol y las diferencias de los demas.

ensefia el humanismo y prioriza la

formacion técnica y profesional. Falta - Enfoque de los planes de estudio en humanismo.

educacién no técnica desde el deber Fijar pardmetros para la estructuracién de la

ser, el humanismo y los valores para ensefianza del trato humano en las escuelas y
formar profesionales y técnicos. colegios.

- Revision integral del plan de estudios con
enfoque en los perfiles de los profesionales en
Ciencias Humanas. El docente debe tener
formacion en valores.

- Educacioén preventiva, a través del fortalecimiento
de las actividades ludicas en espacios abiertos
entre profesores, padres y estudiantes.

- Fortalecer el nimero de catedras asociadas a
salud mental. Incrementar los docentes prepara-
dos en estas areas.

- Implementar  asociaciones 'y cooperativas
campesinas que cultiven y disfruten de los
beneficios de la tierra que estdn en manos de los
grandes latifundistas.

- Valorizar los terrenos (catastro multipropésito),
identificar quién es el duefio, y realizar incremen-
to considerable del impuesto predial rural

Latifundios (uso y tenencia). ) .
(latifundio).

- Realizar el catastro multipropdésito. Devolver la
tierra a los campesinos desplazados.

- Subsidio estatal para los proyectos.

- Capacitaciones al campesinado.

- Seguridad en el campo.

w I



Elevado grado de corrupcién e
impunidad asociada.

No hay democracia ni participacion
ciudadana en cuestiones politicas.
Aplicacién inadecuada de la Constitucién
Politica por desconocimiento o desinte-
rés. Seignora el ejercicio de las maquina-
rias. Politiqueria que deriva en polariza-
cion. Alto nivel de abstencién politica.

Necesidad de garantizar el derecho
aopinary a expresar. No silencia-
miento de opiniones a través de las
armas o la “Ley del silencio”.
Reconocer al ser humano con sus
derechosy deberes.

Necesidad de generar posibilida-
des de acceso a vivienda digna,
acorde a las capacidades de las
personasy sin exigencias como
tener empleos fijos y formales.

RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

- Disminuir la corrupcion, a través de la aplicacion
de la Ley de veeduria ciudadana, realizando un
llamado al conocimiento de esta ley para ser
garantes de un departamento mas transparente.

- Participacion ciudadana inspirada en la Doctrina
Social de la Iglesia.

- Generar una conciencia politica en la cotidianidad
en los grupos socialesy grupos pares.

- Votar. Asumir papel activo en ese momento de
decision.

Difundir la Ley 850. Socializar las leyes de
veedurfa ciudadana. Reuniones de grupos
sociales, Juntas de Accién Comunal y diferentes
colectivos para instruir en politica de veeduria
ciudadana (incentivar su participaciéon y conoci-
miento de la Ley 850).

- Educacién politica para dar a conocer la
Constitucion.

Incentivar la participaciéon ciudadana para la
incidencia politica, a través de talleres de
formacién y capacitacion en diferentes escena-
rios como programas de Sembradores de paz.
Esto debe replicarse en todas las comunidades.

- Dialogar con el Gobierno nacional, departamen-
tal o municipal, para expresar opiniones vy
canalizar la informacion requerida y asf minimizar
el hambre y la pobreza).

Dialogar con los responsables politicos y buscar
contactos apropiados.

Buscar los medios apropiados para dialogar con
los politicos o funcionarios publicos. Difundir a
través de medios de comunicacidén, revistas,
fotos, encuentros, etc., para dar a conocer la
realidad.

- Conocer la realidad de la humanidad (las diferen-
tes situaciones)

- Mitigar el hambre.

Acabar con la pobreza extrema.

Buscar el apoyo indicado para estar argumenta-
do al momento del didlogo (contacto propio).

- Vivienda para personas en situacion de discapa-
cidad, sin tantos requisitos o exigencias.

Vivienda para adultos mayores, en lugares o
casas con condiciones dignas para salir adelante.

Vivienda con garantfas de seguridad, educaciony
transporte.

- Vivienda o albergue en el que puedan habitar
personas de la tercera edad y que la familia los
pueda asistir presencial y econémicamente.

- Buena ubicaciéon de la vivienda; vias publicas;
transporte; y seguridad.
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- Identificar y abordar las probleméticas en torno a
la salud mental en Caldas de manera integral y
efectiva.

Identificar los sectores con mas necesidades en
torno ala salud mental y caracterizarlos.

Enfasis en salud mental, debido a
suicidios y afectaciones graves en
Manizales. Las instituciones Concientizar a la poblacién y desestigmatizar la
encargadasy el esquema institucio- atencion en salud mental.
nal local y departamental son
ineficientes para solucionar
problemas en esta érea.
Salud mental en el posconflicto, en
pandemiay pospandemia. - Implementar acciones que fomenten la veedurfa
del derecho fundamental de la salud mental y
realizar procesos de seguimiento.

- Educar sobre la importancia de la salud mental
como un derecho fundamental conexo al de la
salud en general.

Realizar campafias de promocién y prevencion en
los diferentes sectores.

- Crearyorganizar cadenas productivas en las que
los productos basicos se puedan transformar en
productos terminados. Los productos como
vegetales, frutas y madera, adquieren un valor
agregado al ser transformados. Es decir, crear
unidades de transformacién de productos
agricolas.

Banco de alimentos como centro de acopio de
cada region. Aparte de sus instalaciones
locativas, acondicionar con los elementos
minimos requeridos como: bandas transporta-
doras; cuarto frio; marmitas; mesas especiales
para el proceso en acero inoxidable.

El Minimo “Reforma agraria amplia e
integral” es insuficiente al no tener en
cuenta el complemento necesario de
transformacién de alimentos 'y
materias primas enfocados en la

exportacién (agroindustria). Hay - Usar instalaciones locativas de los Bancos de
escasez de alimentos. Alimentos de cada region (espacios no utilizados
hoy).

Firmar contratos y convenios a nivel institucional
de orden nacional e internacional para garantizar
el éxito del proyecto.

- Adulaciéon de instalaciones con elementos
donados por entidades nacionales e internacio-
nales.

- Generar empleo para madres cabeza de hogar.

Deterioro medioambiental a mediano y largo plazo por monocultivos (aguacate Hass) y
proyectos minero-energéticos. Ausencia de mantenimiento de vias terciarias. Asistencia
técnicay politicas de subsidios insuficientes a nivel departamental y municipal. Informalidad
laboral. Carenciay dependencia de insumos importados debido al TLC. Pérdida de soberania
alimentaria y semillas genéticamente modificadas (agrotéxicos-quimicos especificos).
Intermediacién en la comercializacién (no hay cultura del cooperativismo) y, por ende, el
campesino no se lucra. Cultivos de uso ilicito como factor generador de violencia.

Fuente: Elaboracion CCN.
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Temas prioritarios Caldas
-

* Derechos basicos dignos y con

Reforma agraria amplia e integral enfoque territorial.
- Implementar asociaciones y cooperativas campesinas que cultiven y
Equidad en el acceso a los derechos para disfruten de los beneficios de la tierra que estan .
arantizar una vida digna en manos de los grandes latifundistas. Transparencia y control control
- Garantizar una formacion con docentes ~Valorizar los terrenos (catastro multipropésito), identificar quién es el duefio y con penalizacién efectiva en el

debidamente formados.
- Proporcionar medios de transporte
apropiados para el acceso a la educacién.

realizar incremento considerable del impuesto predial rural (latifundio).
-Realizar el catastro multipropésito.
-Devolver la tierra a los campesinos desplazados.

uso de los recursos publicos.

- Asegurar una infraestructura adecuada que a P
permita el correcto desarrollo educativo. -Subsidio estatal para los proyectos. * Convivencia ciudadana.
Garantizar y mantener un minimo de docentes -Capacitaciones al campesinado.
idéneds en proporcién a la cantidad -Seguridad en el campo, )
estudiantil. -Crear y organizar cadenas productivas en las que los productos bésicos se .
puedan transformar en productos terminados. Desarrollo agropecuario
-Banco de alimentos como centro de acopio de cada regién sostenible y productivo.

-Usar instalaciones locativas de los bancos de alimentos de cada regién
(espacios no utilizados hoy).

Fuente: Elaboracion CCN.

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Arquidio-
cesis de Manizales y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo actor
social o estructura publica que tenga impactos en el departamento, a usar los
Minimos como herramientas de incidencia politica. Esto implica el reconoci-
miento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo identificado
y propuesto por las comunidades y liderazgos de Caldas en funcion de su rea-
lidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento sobre los recursos
y actores necesarios para transformar positivamente su realidad.

Encuentro de validacién - Manizales Encuentro-comunidades - Manizales
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CAQUETA

Catedral Nuestra Sefiora de Lourdes - Florencia

Contexto territorial

El departamento de Caqueta estd ubicado al sur del
pais en la region Amazonica y su capital es Florencia. Al
norte limita con Huila, los departamentos de Putumayo y
Amazonas al sur, al este con Cauca, y al oeste con Meta,
Guaviare y Vaupés. Cuenta con 16 municipios donde hay
una gran diversidad ecosistémica que se caracteriza por
zonas montafiosas y bosque amazonico; se encuentran,
ademas, 5 Parques Nacionales Naturales (Escobar-Gue-
vara, s.f.nb).
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Las principales actividades eco-
némicas que se desarrollan en el
departamento son la produccion
agricola y ganadera, ademas de
explotacion minera y comercio (Ca-
queta, s.f). Es relevante destacar
que en el departamento de Ca-
queta habitan 8 pueblos indigenas:
murui, muinai, korebaju, andoque,
inga, embera, misak, nasa y pijao
(Fondo Accion y Paisajes conecta-
dos, 2020).

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mini-
mos de Reconciliacion y Paz en el
departamento de Caqueta, la Ar-
quidiocesis de Florencia, a partir de
Su conocimiento y reconocimiento
territorial, convoco a lideres y lideresas que tuvieran el interés y la posibilidad
de incidencia en la construccion de paz territorial. Este proceso inici6 con
la participacion de 15 lideres y lideresas sociales y pastorales (10 mujeres y
5 hombres) en 1 grupo focal y 10 entrevistas; en los cuales identificaron las
causas actuales del conflicto armado en su departamento. Los resultados
de estos encuentros desarrollados entre el 2020 y 2021, indicaron narrativas
sobre las causas actuales del conflicto en el Caqueta. A partir de los resulta-
dos anteriores, 41 personas (17 mujeres y 24 hombres) con diferentes tipos
de liderazgos de los municipios de Florencia, Doncello, Catafio, San José del
Fraguay Puerto Rico asistieron a dos encuentros participativos y de construc
cion colectiva en el mes de abril de 2022. En estos espacios, desarrollados en
Florencia, las y los participantes definieron las lineas generales de Minimos
de Reconciliacion y Paz, las problematicas relevantes de la region y algunas
estrategias que permitan su solucion.

Posteriormente, con el objetivo de ampliar la mirada departamental, el Vicaria-
to Apostolico de San Vicente del Caguan convocé la participacion de diversos
liderazgos de diferentes veredas del municipio, entre ellos: lideres sociales,
agentes pastorales, comunicadores, afrocolombiano, indigenas, campesinos,
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comerciante, representante de mujeres y delegados de JAC. Estos liderazgos,
participaron en un encuentro de validacion y socializacién de los resultados
obtenidos en las etapas anteriores, el cual se realizd en octubre de 2023. Este
encuentro realizado con 26 participantes (16 mujeres y 10 hombres) permitio
profundizar la informacion referente a las diferentes lineas tematicas de los
Minimos regionales, en especial respecto a las problematicas vinculadas con
el deterioro del medio ambiente y la necesidad de proyectos y estrategias de
cuidado del mismo.

Finalmente, en el mes de noviembre de 2023 se realizé un encuentro de inci-
dencia politica y control social con 70 liderazgos (42 mujeres y 28 hombres),
en el que se usaron los Minimos como herramienta al servicio de una ciuda-
danfa activa. Este encuentro se desarrollé en la ciudad de Florencia con lide-
res de JAC, lideres sociales, lideres politicos (ediles recién electos), campesi-
nosy agentes pastorales, entre otros; todos ellos pertenecientes a diferentes
veredas del municipio. Lo anterior, con el objetivo principal de promover la
apropiacion social de los resultados obtenidos en las etapas anteriores.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regién

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 20 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 20. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Caqueta

CATEGORIA |NARRATIVAS %  NARRATIVAS REFERIDAS A:

Presencia de grupos armados ilegales EMCGFARC,
otros grupos delincuenciales. Amenazas contra
promotores del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos, amenazas y extorsio-
nes a los comerciantes por parte de las disidencias de

PRESENCIA DE 32 % las FARC y otros grupos armados. Represion generali-
GRUPOS ARMADOS zada del Estado y la respuesta militar por parte de los
grupos armados. Profunda afliccion y preocupacion
por las masacres y amenazas a personas y a comuni-
dades. Asesinatos de lideres sociales y de excomba-
tientes de las FARG-EP. Enfrentamientos armados por
el control de las rutas del narcotrafico.

...............................................................................................................




CAUSAS SOCIALES

CAUSAS
GEOESTRATEGICAS

RENOVACION DE MINIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION,

36 %

LA PAZY EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

Desempleo, mala educacion, desigualdad, intoleran-
cia, corrupcion, desatencién a poblaciones vulnera-
bles, violencia de género y a poblacion LGTBIQ+,
derechos fundamentales sin garantfas, inequidad
social, asesinatos a lideres sociales, amenazas a
personas o comunidades, y de excombatientes de las
FARG-EP, desplazamiento forzado, reclutamiento de
menores de edad, la miseria, la falta de oportunida-
des, la violacion de derechos fundamentales a las que
estan sometidas las poblaciones.

Aumento de cultivos de coca, amenazas y extorsiones
a comerciantes por parte de las disidencias de las
FARC y otros grupos armados, enfrentamientos
armados por el control de las rutas del narcotréafico.

Disputa de actores armados por el control de las rutas
y comercializacion de las drogas.

Apoyo al Proceso de Paz ha provocado amenazas y
ataques contra lideres y lideresas sociales por parte
de grupos armados.

Ausencia de entidades del Estado que permitan la
regulacion de los conflictos y de la vida comunitaria en
las zonas rurales. Vacio de justicia y organizacion
comunitaria que ha sido ocupado por otras expresio-
nes de violencia y violacién de derechos.

Fuente: CCN, 2022.

AUSENCIA DEL
ESTADO

Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Caqueta 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres
y lideresas de Caqueta aportaron lineas generales para construir el camino
hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyo y
avald una hoja de ruta integrada por 17 Minimos que, en articulacion cons-
tante entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos acto-
res que intervienen en el departamento (ver Tabla 21). Al apropiar esta hoja
de ruta sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan
superar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia,
entre otros flagelos que permanecen en el territorio.
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Tabla 21. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Caquetd

Politica de reconciliacién y paz

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
saludy empleo

TEMATICAS Construccién de pafs desde la diversidad regional y territorial

AVALADAS ~ f--eoeeeenees e L SRR
Democracia y participacion ciudadana en la construccion de los destinos

colectivos

Inversion del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

Politica publica ambiental para la convivencia ciudadana y cuidado de la casa
comun

Fortalecimiento de la identidad y el arraigo campesino amazénico (ecologfa
integral, recursos naturales como sujetos de derechos)

TEMATICAS
PRIORIZADAS

Politica publica fundamentada en la investigacion cientifica de fenémenos
socialmente relevantes y acorde a las condiciones de los territorios

Promocion y aplicacion de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario

Celeridad en la ejecucion de los PDET y PDT

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 17 Minimos, los lideres vy li-
deresas identificaron de forma conjunta 9 problematicas actuales y diversas
estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 22.
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Tabla 22. Resultados de problemadticas y estrategias principales en Caquetd

PROBLEMATICAS ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Articulacién y unién de las iglesias desde su
diversidad con énfasis en el propdsito de
Division en comunidades por: construccion de paz y reconciliacién en los
pobreza; religion; acceso a recursosy a territorios.
la tierra; educacién; conceptos
partidistas; comprensiones distintas
de larelacién con el medio ambiente y
relaciones de produccién; aspectos
culturales de raza; género; incompren-

- Promover el rescate y permanencia de tradicio-
nes alimentarias y culturales, puesto que la
alimentacién esté ligada a la cultura.

Promover un programa amplio, permanente,

sion del consumo de drogas como persuasivo y de responsabilidad humana, social e

problematica de salud comunitaria o institucional, de sensibilizacién ambiental desde

publica; poco reconocimiento a la labor todos los escenarios de comunicacion social y
de la mujer campesina; y poco aprecio educativos.

de los adultos mayores.

Incentivar el acceso a pagos por servicios
ambientales.

- Acceso a todas las posibilidades para permanecer
en el campo por parte de hijos de campesinos.

- Apoyar a joévenes rurales en la creacion de
emprendimientos sostenibles.

- Ofertainstitucional acorde a las necesidades de la
poblacién objeto, con enfoque étnico vy
diferencial.

- Implementar educacién de acuerdo a la region

No hay correspondencia entre donde se vive

el sistema educativo y las )
necesidades de la poblacién - Educar alos jévenes, nifios y nifias a tener amor y
segun las caracteristicas respeto por el territorio donde se vive.

territoriales. - Promover una estrategia de sensibilizaciéon a la

poblacién objeto.

- Promover y rescatar los principios de la credibili-
dady el respeto.

- Crear una politica publica para atender de forma
integral a la poblacién, con enfoque étnico y
diferencial, y que busque las causas de las
sintomatologias y el manejo de medicamentos

. . . enéricos.
El sistema de salud no interviene 8

las causas de las enfermedades ni Promover una estrategia de sensibilizacion a la
se preocupa por aplicar los poblacién objeto.
programas de Promociény
Prevencién.

Promover y rescatar los principios de la credibili-
dady el respeto.

Programas dirigidos a la prevencion, no solo a la
asistencia o el tratamiento.

- Recuperar el conocimiento ancestral sobre la
boténica, con las farmacias vivas.

- La educacion debe dirigirse a la formacion de los
estudiantes para crear empresay generar empleo
basado en el enfoque diferencial de la poblacién

Inexistencia de politicas de transfor- objeto.
macién de materias primas en los

e i : - Promover una estrategia de sensibilizaciéon a la
emprendimientos industriales.

poblacién objeto.

- Promover y rescatar los principios de la credibili-
dady el respeto.




EI TLC es problematico. Aumento
de costos de los insumos agricolas.
No llegan los recursos destinados
para la produccién agropecuaria.
Pérdida de soberania alimentaria
por falta de garantias para la
comercializacién de las cosechas.

Inadecuado uso de los recursos

publicos por intermediarios que

captan un porcentaje del dinero
enviado a la comunidad.

CAPITULO OCHO - CAQUETA

- Detener los TLC y retornar a la produccién
tradicional con tecnologfas apropiadas para
tener independencia y soberanfa alimentaria; lo
que significa recuperacién de los suelos, las
semillas y biodiversidad, y asf mejorar la
economfa con agricultura sana.

- Garantias para la comercializacién de las
cosechas y demas productos.

- Crear leyes que protejan la tenencia, uso, produc-
cién e intercambio de semillas nativas y criollas,
que eviten el despojo de los campesinos y
promuevan una agricultura de autoabasteci-
miento y autonomia.

- La comunidad debe reclamar directamente lo

destinado a ella.

- Veeduria para lo acordado por la comunidad.

- Generar empatia con la naturaleza y, en particu-
lar, con el cuidado de las fuentes hidricas.
Tala de bosques y mal cuidado de

1al ¢ - Realizar 'sembratén’ de arboles y concientizar a
las fuentes hidricas.

la poblacién en el cuidado de arborizacion. Asf se
conserva un muy buen ambiente para la humani-
dad, pues la Amazonia es el pulmén del mundo.

Pérdida de valores y prevalencia de referentes de corrupcioén, etc.

Fuente: Elaboracion CCN.

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Arquidio-
cesis de Florencia, Vicariato Apostélico de San Vicente del Caguan y la CCN
invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo actor social o estructura publica
que tenga impactos en el departamento, a usar los Minimos como herra-
mientas de incidencia politica. Esto implica el reconocimiento de la necesidad
de trabajar en los territorios a partir de lo identificado y propuesto por las co-
munidades y liderazgos de Caqueta en funcion de su realidad territorial y, por
supuesto, de su amplio conocimiento sobre los recursos y actores necesarios
para transformar positivamente su realidad.
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Politica de reconciliacién y paz
- Que el Gobierno cambie la doctrina
militar por una social de pazy
reconciliacion.
- Que victimas y victimarios tengan
osibilidad de reconciliacion.

- Que la reconciliacion se debe dar desde

los dirigentes politicos para Ilegar a una
solucién comdn.
- Una politica de reconciliacién con
(ompromwso Yy servicio social.

- Promocién, cultura y garantfa de DD.HH.

- Humanizacion del conflicto armado
- Proteccién y restablecimiento

derechos a las victimas.
- Cultura de reconciliacién y paz.

Reforma agraria amplia e integral
- Cumplimiento al Acuerdo de paz Habana,
Acuerdo
Implementacién de la reforma agraria con enfoque
diferencial de género y ciclo de vida (apoyo a
emprendimientos Turales de
- Estrategias de comercializacion \Jueda
el pequerio y mediano agriculs
Facilidad de acceso a rect ursos. mmr leros

- Partici \pﬂ’ i6n e inclu

eh s politicas agrarias,

Mejor Infraestructura vialpara comercialzarlos

roductos del camp
Regular precios de insumos agricolas, para mayor
ompetitividad

 Fortalecimiento dé techologia agraria que permita ¢

mejoramiento de la productividad en el campo;
Tecnificacion del campo.
Leyes que protejan la tenencia, uso, produccion e
intercambio de semillas nativas y criollas

Migracién y frontera
- Mitigacién de conflictos estatales
- Mayor control fronterizo.
- Fortalecimiento de la politica publica
para la atencién de poblacién migrante.

DIH.

MIiNIMOS

DE RECONCILIACION
Y PAZ EN COLOMBIA

Equidad en el acceso a los derechos
para garantizar una vida digna
-Acceso a educacién con enfoque

territorial
- Salud integral oportuna y de fécil
acceso, armonizada con los saberes
ancestrales y étnicos.

- Acceso a una salud que tenga en
cuenta la realidad de las victimas.
- Trabajo dlgnoy or mer\to

- Vivienda \
cceso a
- Salud menta\ yautoculdado con
enfoque de conflicto.

Democracia

participacién ciudadana

- Derecho a la libre expresién.
- Autonomia de autoridades étnicas y
comunitarias.
- Participacién ciudadana
orientada al control,

- Acceso a la informacion y

a procedimientos.

S

Transparencia y control en el
uso de los recursos

- Inversién eficiente y eficaz de los

recursos con enfogue territorial

(que vincule también las JAC y las.

veedurias).
- Mayor control al uso
de los recursos.

- Transparencia en el manejo de

los recursos pblicos.
- Control social del uso de los

recursos.
- Acceso a la informaciény a
procedimientos al sistema sean
simples y eficientes.

Celeridad procesal y el mejoramiento
de la administracién de justicia
- Mejor aplicacién de justicia
alos corruptos.

- Reforma de la justicia.

- Despolitizacién de la justicia.

- Mejores recursos (técnicos,
infraestrutura y humanos) para la
implementacion de justicia.

- Mayor control a los jueces.

- Verdad y justicia,

- Acceso a la informaciény a
procedimientos.

Construccién de pais desde la
diversidad regional

- Promocién de la participacion
ciudadana que integre las diferentes
expresiones sociales y la diversidad

territorial.
- Equidad de género (mujer y
participacion).

- Empatfa de parte de las
administraciones con las comunidades.
- Reconocimiento a los saberes de las
comunidades y sus practicas ancestrales.

Otros
- Promocién de valores y respeto
familia).
- Tecnificacién de otras materias primas
agrarias).

- Politica publica ambiental aplicable con
recursos para la convivencia ciudadana y
cuidado de la casa comdn
- Ecologia integral. (Recursos naturales.
como sujetos de derechos).

- Garantias de seguridad.

- Politica publica fundamentada en la
investigacion cientifica de fenémenos
socialmente relevantes y acorde a las
condiciones de los territorios.

Fuente: Elaboracion CCN.

Encuentro con comunidades -

Florencia

Desarrollo agrario integral.

* Cultura y politica de reconciliacion y
paz al servicio de las victimas, los
DD.HH. y el DIH.

Reforma del sistema judicial con
garantias de control y recursos
suficientes para asegurar la verdad y
la justicia.

Acceso con calidad a derechos para
una vida digna, con enfoque territorial
articulados con saberes étnicos.

*

*

Enfasis en salud integral que atienda
las victimas del conflicto.

Control social para la transparencia,
eficacia, eficiencia y enfoque territoria
en el uso de los recursos publicos.

*

Promocién de valores y respeto cc

énfasis en la familia.

Politica publica ambiental y

fortalecimiento de la identidad y el

arraigo campesino amazonico.

Tecnificar materias primas no agrarias

Garantizar seguridad.

Politica publica basada en la
* investigacion cientifica y acorde a las
condiciones territoriales.
Construccion de pais desde la
participacion ciudadana dirigida a la
equidad de género y el
reconocimiento e integracion de la
diversidad de saberes y practicas.
Participacion ciudadana basada en la
* libre expresion, el acceso a

informaci6n y la autonomia étnica.

*

Inversion estatal descentralizada, con

enfoque territorial y eficaz.

Control fronterizo y mejoramiento de
Y la atencion a la poblacién migrante.

Encuentro de validacion - Florencia




CASANARE

Parque Francisco de Paula Santander - Yopal

Contexto territorial

Casanare es un departamento ubicado al oriente del
pais en la region Orinoquia, la cual se destaca por contar
con una gran riqueza hidrica y, por ende, con una amplia
diversidad de fauna y flora (Gobernacion del Casanare,
2021). Limita al norte con el departamento de Arauca,
al oeste con Cundinamarca y Boyaca, al sur con el Meta
y al este con Vichada. Este departamento esta dividido
en 19 municipios y su capital es Yopal. Casanare es co-
nocido también como el “Piedemonte Llanero” o “Llanos
Orientales”, debido a que tiene una extension territorial

-

CAPITULO

nueve ___
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de aproximadamente 44 640 km?
y a que presenta el piedemonte de
la cordillera Oriental, equivalente al
18 % de su area territorial. Ademas,
se destaca por poseer tierras bajas
y planicies inundables conocidas
como llanos, los cuales correspon-
den al 82% de su area (CCN, 2022,
p.82).

Las principales actividades econo-
micas que se desarrollan en Casa-
nare son la ganaderia vacuna y la
agricultura, con énfasis en cultivos
de arroz, palma africana, platano,
entre otros. Ademas, la extraccion
de petroleo destaca como la activi-
dad de mayor generacion de ingre-
sos (CCN, 2022, p.82).

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Minimos de Reconciliacion y Paz en el departa-
mento de Casanare, la Diocesis de Yopal, a partir de su conocimiento y reco-
nocimiento territorial, convoco a lideres y lideresas que tuvieran el interés y
la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial. Este proceso
inicid con la participacion de 42 lideres y lideresas (15 mujeres y 27 hombres)
en 7 grupos focales y 6 entrevistas; los resultados indicaron que existen 215
narrativas sobre las causas actuales del conflicto en el departamento.

A partir de los resultados anteriores, 85 personas (48 mujeres y 37 hombres)
con diferentes tipos de liderazgos en los municipios de Villanueva, Monterrey,
Yopal, Poré, Nunchia, Paz de Ariporo, Sdcama, Tamara y Cupiaga asistieron a
tres encuentros participativos y de construccion colectiva en el mes de marzo
de 2022. En estos espacios las y los participantes definieron las lineas gene-
rales de Minimos de Reconciliacién y Paz, las problematicas relevantes de la
region y algunas estrategias que permitan su solucion. Las lineas generales
definidas en los encuentros previos fueron socializadas en un encuentro con
estructuras publicas en abril de 2022; alli participaron la Policia Nacional, la
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CAPITULO NUEVE - CASANARE

Gobernacion de Casanare, la Alcaldia de Yopal, la Contraloriay la Universidad
UniTropico.

Posteriormente, a mediados de 2023, se convocd nuevamente la participa-
cion de diferentes liderazgos del departamento en un encuentro de valida-
cion y socializacion de los resultados obtenidos en las etapas anteriores. Fi-
nalmente, en octubre de 2023 se realizd en la ciudad de Yopal un encuentro
de incidencia politica y control social con 65 lideres y lideresas, en el que se
usaron los Minimos como herramienta al servicio de una ciudadania activa,
asi mismo, un encuentro con comunicadores con el fin de visibilizar el proce-
so. Lo anterior, con el objetivo principal de promover la apropiacion social de
los Minimos de Reconciliacion y Paz nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regidn

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 23 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 23. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Casanare

CATEGORIA |[NARRATIVAS % NARRATIVAS REFERIDAS A:

Disidencias de las FARC. ELN. Paramilitares, politicosy
fundaciones que llegan a territorios a fomentar la
PRESENCIA DE 97 % guerra. Clan del Golfo, delincuencia comun. Presencia
GRUPOS ARMADOS 0 de grupos que generan reclutamiento, ejecuciones,
muerte y persecucién a lideres sociales. Desplaza-
miento. Miedo.

Falta de inversion del Estado. Desempleo. Desigual-
dad social. Falta de valores familiares. Incertidumbre
CAUSAS social. Falta de empresa e inversion. Pobreza. Percep-
SOCIALES 24% cién de laxitud en la justicia. Olvido de memoria
histérica. Falta de acogida a desmovilizados.
Delincuencia asociada a hurtos y vandalismo.

Falta de capacidad de respuesta del Estado. Divisio-
nes politicas relacionadas con politiqueria. Populismo.

CAUSAS 18 % Malas prdcticas electorales. Incumplimiento a desmo-
POLITICAS vilizados. Proyectos inconclusos. Elefantes blancos.
Falta de control efectivo a los politicos y la Funcién
Publica.
ECONOMIAS 19.4 % Extorsién a contratistas y comerciantes. Narcotrafico.
ILICITAS e h Secuestro. Hurtos y proxenetismo.

................................................................................................................
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Corredor para movilizar droga. Presencia de cultivos
CAUSAS 49 ilicitos. Lucha por el territorio con recursos de
GEOESTRATEGICAS petréleo y regalias.
Falta de politicas consistentes con los planes de
desarrollo relacionadas con reconciliacion y paz. Falta
AUSENCIA DEL 4% de reparaciéon y de garantias para retorno a los
ESTADO territorios, falencias en restitucion de tierras,
incumplimientos o demoras a los desmovilizados.
TIERRAS 4% Fgalpa de restitucion. Falta de garantias para las
victimas.
CAUSAS . Poca oferta laboral. Conflicto por territorios con
ECONOMICAS 3% petroleoy por las regalias.
CORRUPCION 30 Corrupcién tanto en el sector publico como en el
0 sector privado.
FRONTERA 1% Conflicto entre disidencias de las FARC por reclamo de
0 mando de la Nueva Marquetalia.
ADMINISTRACION 1% Ejercicio de la Funciéon Publica desde ideologia
PUBLICA religiosa.

Fuente: CCN, 2022, p.85.

Minimos Regionales de Reconciliacién y Paz en Casanare 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Casanare aportaron lineas generales para construir el camino
hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyd y
avalo una hoja de ruta integrada por 14 Minimos que, en articulacion cons-
tante entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos acto-
res que intervienen en el departamento (ver Tabla 24). Al apropiar esta hoja
de ruta sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan
superar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia,
entre otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 24. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Casanare

Politica de reconciliaciony paz
Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
saludy empleo

TEMATICAS Construccion de pafis desde la diversidad regional y territorial

AVALADAS |
Democracia y participacion ciudadana en la construccion de los destinos
colectivos
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TEMATICAS
PRIORIZADAS

CAPITULO NUEVE - CASANARE

Inversion del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

Divulgaciéon y seguimiento al cumplimiento de los Minimos mediante una
organizacion o ente dedicado a ello, a nivel municipal, departamental, nacional

Transparencia y promocion de valores en todos los niveles institucionales

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 14 Minimos, los lideres y lide-
resas identificaron de forma conjunta 16 problematicas actuales y algunas
estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 25.

Tabla 25. Resultados de problemadticas y estrategias principales en Casanare

PROBLEMATICAS
/NECESIDADES

Fallas en la educacion.

Dificultades de acceso a
empleabilidad.

Dificultades en el derecho
alasalud.

ESTRATEGIAS DE SOLUCION
- Formar enprincipios yvalores éticosy morales.

- Transformar el sentido de pertenencia por los valores perdidos de familia
y sociedad.

- Reformar el sistema educativo, por ejemplo, actualizar las herramientas
pedagogicas.

- Controlar el hacinamiento en los colegios y escuelas.
- Fortalecer a las instituciones de educacién superior.

- Mejorar la calidad de la educacién y aumentar las oportunidades para
quienes no pueden acceder.

Conocer historia del conflicto armado.

Resolucion de conflictos.

Educacion con bases de familia y valores de ser humano.
- Sensibilizacion y fortalecimiento espiritual y calidad humana.

- Los Gobiernos se deben inclinar al fortalecimiento del enfoque empresa-
rialy fomentar la creacion de empresa, por ejemplo, una banca que apoye
aempresarios.

- Mejorar las remuneraciones.




Corrupcién y mal uso de los
recursos publicos.

RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

- Regular el manejo de recursos con el fin de beneficiar a quienes realmen-
te lo requieran.

- Controlar la asignacién de recursos.

- Identificar necesidades para invertir de manera éptima en los aspectos
basicos de la comunidad.

- Destinacion real de los recursos para beneficio de los proyectos en lugar
de su uso para el pago de “favores politicos”.

- Celeridad por parte de los entes de control y que cumplan sus funciones.
- Debe articularse con la justicia y con valores.

- Debe haber formacion.

Fallas en la administracion
de justicia y pocas
denuncias debido a la
impunidad.

Poca participacion
ciudadana.

Mala estratificacion
de los sectores

Reforma a la justicia.

- No impunidad.
- Implementar de forma gradual un sistema de justicia virtual y garantizar
el acceso de las zonas sin conectividad.

- El verdadero acceso a la justicia, en especial para los mas necesitados,
debe partir desde la voluntad politica y la no-corrupcién.

- Fomentar los valores éticos, morales y patridticos que permitan una
participacion ciudadana en la politica de reconciliacién y paz, donde
participen, ademas, las instituciones educativas.

Fomentar el sentido de pertenencia para aumentar la participacion
ciudadana en el proceso de rendicion de cuentas.

Mayor vigilancia y control en los gastos de campafia de candidatos
politicos.

Deben respetarse, cumplirse y ser vinculantes los documentos que se
elaboran en los espacios participativos desarrollados en conjunto con la
CCN.

Hacinamiento y dificultades
en acceso a vivienda.

Desigualdad con respecto
a otras regiones.

Falta de articulacién de la
politica de
reconciliacion y paz.

k 154

- Socializar la culturay la identidad regional a nivel nacional.

Mejorar la gestion para que se beneficie a todas las regiones.

Aumentar la asignacion de recursos.
- Apropiacién de recursos directos desde el ambito municipal.

- Debe articularse la politica de reconciliaciény paz con la inversién equita-
tiva del Estado con equidad nacional, departamental y territorial.

- Relacionar la politica de reconciliaciéon y paz con otras politicas ligadas a
la educacién, salud, el agro.

- Apoyo y acompafiamiento a los campesinos del departamento.

Necesidad de subsidios.

Mejorar vias terciarias.

- Pagos justos por los productos.




Dificultades e inequidad en
las zonas rurales y en el
sector agrario.

Probleméticas de poblacién
flotante y saturacién de las
politicas publicas vinculadas
alamigraciony las
situaciones fronterizas.

Poca difusion de los
Minimos de Reconciliacién
y Paz.

Dificultades en la cotidianidad vinculadas a la drogadiccion, robos, prostitucion, violencia

CAPITULO NUEVE - CASANARE

Precios justos en insumos agricolas.

Creacion de despensas campesinas que impliguen menos intermedia-
cion.

Autosuficiencia en la produccion agricola.
- Producir los insumos.

- Tener garantia de compra de las cosechas.

Formacion y capacitacion para los lideres y comunidades.

Respeto y tolerancia a la diferencia.

Considerar al pafs vecino como un aliado y realizar negocios que favorez-
can alas dos partes.

Se requiere inversién para que los Minimos logren trascendencia.

- Serelaciona con la divulgacion y seguimiento mediante una organizacion
o ente dedicado a nivel nacional, departamental y municipal.

Fuente: Elaboracion CCN.

Temas prioritarios Casanare

Equidad en el acceso a los derechos
ra garantizar una vida digna
-Educacion a todas las personas sin
distinguir edad ni ingresos.
-Urbanidad de Carrefo, razon,
humanidad, es&iritualidad.
-Salud fisica, mental y espiritual.
-Generar empleo con politicas de
apoyo a micro empresasy
emprendimientos, acceso a créditos
para generar empleo.

Reforma agraria amplia e integral
-Titulacién de tierras.

Equidad en el acceso a los derechos
para garantizar una vida digna
en

-Mejorar el sistema contributivo.
-Priorizar el acceso a derechos de la
poblacién campesina y poblacion rural

Acceso a derechos que
garanticen una vida digna,
educacion, salud fisica, mental y
espiritual, empleo, apoyo a micro
empresas, vivienda y vias de

~Vivi acceso

-Acceso con eqﬁidad @

igualdad a los derechos. * Transparencia y control en el uso
de los recursos por medio de la
educacion y mayor vigilancia
ciudadana.

(retribucién de la tierra).
-Vias de acceso.
* Reforma agraria amplia e integral

con institucionalizacién del
campesinado y apoyo en la venta

e de cultivos.
iay participacién ci *Ccnstruccién de pais desde la
- Hacer més transparente los procesos diversidad.

-Subsidios a las carreteras para poder
sacar los cultivos.
-Que no exista explotacion del
campesinado.
-Legalizar la tierra al campesinado.
-Apoyo agro industrial a pequefia y
mediana escala a nivel familiar.

democraticos e involucrar la sociedad,

-Celeridad en los procesos creando

descongestién, priorizando las victimas

incluyendo la juventud.
-Generar corresponsabilidad en la
construccion ciudadana.

Democracia y participacion
ciudadana incluyente y
responsable.

* Celeridad procesal y el
mejoramiento de la administracién
de justicia, descongestion y
priorizacion de victimas del
conflicto.
Inversion del Estado priorizando
necesidades sociales basicas.

Celeridad procesal
el mejoramiento de la
administracién de justicia

comisiones especiales para la

del conflicto.

Familia como eje central de la
educacion de principios éticos,
humanos y espirituales.

Fuente: Elaboracion CCN.
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Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Didcesis
de Yopal y la.CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo actor social o
estructura publica que tenga impactos en el departamento, a usar los Mini-
mos como herramientas de incidencia politica. Esto implica el reconocimiento
de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo identificado y pro-
puesto por las comunidades y liderazgos de Casanare en funcion de su reali-
dad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento sobre los recursos
y actores necesarios para transformar positivamente su realidad.

IMOS

ONCILIACION
N COLOMBIA

Encuentro con comunidades - Yopal



Guapi, Departamento del Cauca

Contexto territorial

El departamento de Cauca esta ubicado al suroeste del
paisy hace parte de la region Pacifica y Andina. Limita por
el oriente con los departamentos de Huila, Tolima y Ca-
quetd; por el sur con Putumayo y Narifio; por el norte con
el Valle del Cauca; y, por el oeste con el océano Pacifico.
Cauca se encuentra dividido en 42 municipios, su capital
es la ciudad de Popayan, y se caracteriza por ser un de-
partamento mayoritariamente rural, debido a que gran
porcentaje de su poblacion (62,72% aproximadamente)
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esta ubicada en zona rural disper-
sa en centros poblados (Gober-
nacién del Cauca, s.f.; CCN, 2022).
Ademas, es un territorio con gran
diversidad étnica y cultural, puesto
que aproximadamente 32% de su
poblacién se identifica como negra
o afrocolombiana, 21% como indi-
genay 46% como mestiza y blanca
(TodaColombia, 2019¢).

Ademas de su valor cultural, Cauca
es un departamento con grandes
riquezas naturales, constituyendo
uno de los territorios mas biodiver-
sos del pais. Es reconocido como la
“estrella hidrica”, gracias a la franja
costerade mangle, la selva humeda
y los rios Cauca, Patia, San Juan de
Micay, Timbiguf y otros, que des-
embocan en el Océano Pacifico.
Ademas, la mayor parte de su te-
rritorio hace parte del Macizo Colombiano y posee los valles del Cauca y del
Patia (ProColombia, s.f). Dentro de sus principales actividades econdmicas
se encuentran la pesca, la explotacion forestal, el comercio, la ganaderia y la
produccién agricola con cultivos como la cafia panelera, maiz, platano, fique
yuca, papa, palma africana, coco, entre otros (Gobernacion del Cauca, 2020;
Escobar-Guevara (s.f.c); CCN, 2022).

Descripcion del proceso

En el proceso de renovar los Minimos de Reconciliacion y Paz en el depar-
tamento de Cauca, la Arquididcesis de Popayan vy el Vicariato Apostdlico de
Guapi, a partir de sus conocimientos y reconocimientos territoriales, convo-
caron a lideresy lideresas de diferentes municipios del territorio que tuvieran
el interés y la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial en
tres momentos.

El primero, en apoyo con la Arquidiocesis de Popayan, inicio con la participa-
cion de 14 lideres y lideresas sociales y pastorales (3 mujeres y 11 hombres)
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en encuentros realizados en 1 grupo focal y 7 entrevistas para identificar las
causas actuales del conflicto armado en su departamento. Los resultados de
estos encuentros desarrollados entre el 2020 y 2021, indicaron 93 narrativas
sobre las causas actuales del conflicto en Cauca, temas sintetizados en la
Tabla 26.

El segundo, a partir del trabajo conjunto con el Vicariato Apostélico de Guapi,
se realizd en noviembre de 2023 con 80 lideres y lideresas (33 mujeres y 47
hombres), procedentes de la cabecera municipal y diferentes veredas de los
municipios de Guapi, Timbiqui e Iscuandé (perteneciente al departamento de
Narifo). Los asistentes, quienes representan diversos liderazgos (en especial
JAC y Consejos Comunitarios), desarrollaron una jornada participativa y de
construccion colectiva en la que identificaron los elementos de Reconciliacion
y Paz para sus territorios, y las necesidades y problematicas actuales e histori-
cas de la region, asi como algunas estrategias y propuestas para su solucion.
En el tercer momento, estos liderazgos también participaron activamente
en un encuentro en torno a incidencia politica y control social, en el que se
identificd la importancia de los Minimos de Reconciliacion y Paz como he-
rramienta ciudadana para incidir en el ambito publico. Asi mismo, diferentes
lideres y, sobre todo jovenes del territorio, participaron en un encuentro con
comunicadores. Por ultimo, se realizd un encuentro con representantes de
diversas instituciones gubernamentales en el territorio (consejeros y perso-
neros municipales, representante del ICBF, policia, profesores, presidentes de
JAC, entre otros), el cual fue moderado por el monsefior Carlos Alberto Correa
Martinez. Estos encuentros se desarrollaron con el objetivo principal de pro-
mover la apropiacion social de los Minimos de Reconciliacion y Paz nacionales
y los temas priorizados a nivel regional para el departamento.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regidon

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 26 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.
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Tabla 26. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Cauca

CATEGORIA

PRESENCIA DE
GRUPOS ARMADOS

ECONOMIAS
ILICITAS

ACULTURACION DE
GRUPOS ETNICOS

CAUSAS
SOCIALES

CAUSAS
GEOESTRATEGICAS

AUSENCIA DEL
ESTADO

CAUSAS
POLITICAS

CULTURADE LA
ILEGALIDAD

IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO FINAL DE PAZ

MEDIOS DE
COMUNICACION
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NARRATIVAS %

NARRATIVAS REFERIDAS A:

Disidencias de las FARC, ELN, EPL. Otros grupos no
identificados. Limitan libertades, movilidad y horarios.
Ejército y Policia agudizan el conflicto. Confrontacio-
nes constantes.

Cultivos de coca y amapola. Narcotrafico. Constrefii-
miento para venta de tierras. Extorsion. Minerfa ilegal.
Microtrafico.

Factores de cultura y trato diferencial. Problematicas
especificas de territorios y asignacion de recursos que
se ven despilfarrados a lideres indigenas que no se
conocen por la comunidad.

Conflictividad por tierra entre poblacién indigena y
campesinos. Falencias en educaciéon y empleo.
Pobreza. Acceso a servicios de salud deficientes.
Corredor de paso por los municipios desde el centro
del pafs hacia el Pacifico y desde el Valle hacia Narifio.
Presencia de Fuerza Publica, pero sin institucionalidad
y garantia de derechos.

Enfrentamientos politicos y por tierras. Las diferencias
politicas impiden realizar, por ejemplo, la Caravana
por la paz, ya que se identifica con un grupo politico,
“al otro no le gusta y lo obstaculiza”.

La busqueda del dinero por cultivos, narcotrafico o
por corrupcion.

Se levantaron expectativas con los Acuerdos de Paz,
pero no se han implementado y queda la idea de
incumplimiento por parte del Estado.

Las diferencias econémicas como detonante e
indicador de desigualdad social.

Presencia de ciudadanos venezolanos en delincuencia
comun.

Informacion parcial de los medios de comunicacion.

Fuente: CCN, 202, p. 217.
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Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Cauca 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Cauca visibilizaron lineas generales que fundamentan el camino
hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se recogieron
los temas clave que deben ser tenidos en cuenta por los diversos actores que
intervienen en el departamento (ver Tabla 27).

Tabla 27. Temadaticas Regionales de Reconciliacion y Paz en Cauca

Politica y cultura de paz como solucién real de los conflictos sociales

Compromiso ambiental y climdtico para el futuro: tierra, medio ambiente |
trabajo

Compromiso social e institucional por el cuidado de lo publico: erradicacion de
TEMATICAS la corrupcion

AVALADAS eI

Proteccion al derecho fundamental y sagrado a la vida y politica de seguridad
humana integral

Perspectiva de familia e implementacion de la participacion y proteccion de la
nifiez, la juventud, las madres, y los adultos mayores

Politica de enfoque transversal diferencial e inclusivo

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los Minimos, los lideres y lideresas
identificaron de forma conjunta necesidades actuales en Cauca, las cuales se
presentan en la Tabla 28. Al apropiar esta hoja de ruta sera posible visualizar
y visibilizar estrategias concretas y viables que permitan superar los factores
que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia, entre otros flagelos
que permanecen en el territorio.
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Tabla 28. Necesidades priorizadas en el departamento de Cauca.

PROBLEMATICAS
/NECESIDADES

Probleméticas en torno a la
salud, educacién y cultura.

Dificultad y altos costos
de comunicaciény
transporte en las
comunidades ubicadas en
el litoral pacifico.

Mineria ilegal, tala de
arboles y mal manejo de
residuos solidos.

Corrupcién por parte de los
funcionarios de los
diferentes niveles
gubernamentales.

Empeoramiento de la
administracion de justicia
debido al cambio de Juntas
de Accion Comunal a Juntas
Veredales. Miedo a
denunciar. Falta de ética
profesional de funcionarios
y obstaculizacion del acceso
ala justicia.

ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Implementacién gubernamental de programas en los que NNA, jévenesy
adultos estén integrados con el objetivo de mejorar la economia social.

- Cumplimiento gubernamental de las necesidades territoriales.

Involucrar a los NNA en juegos tradicionales para restablecer las relacio-
nes interpersonales.

Rescatar las culturas tradicionales a través de, por ejemplo, la minga, el
truequey la oralidad.

Los recursos de inversion estatal deben llegar directamente a los munici-
pios. Es decir, sin intermediacion.

Priorizar las fallas en salud en torno a la falta de especialidades y buena
infraestructura.

Construir vias terrestres para mejorar la intercomunicacion entre las
comunidades de los municipios que solo se pueden contactar a través de
vias fluviales (Guapi, Lopez de Micay, Iscuandé y Timbiquif).

- Concientizar a la comunidad sobre los dafios causados al medio ambien-
te a partir de un trabajo articulado entre comunidades y autoridades
competentes.

- Generar nuevos empleos con un plan de reforestacion.
- Educaciéon ambiental en torno a la transformacién de los residuos sélidos.

- Ofrecer educacién en valores a la comunidad.

Promover y garantizar la equidad, justicia social, respeto, responsabili-
dad, humildad, perseverancia y cooperacion.

Los entes gubernamentales deben realizar y mantener a largo plazo la
vigilanciay el seguimiento de la ejecucion de los recursos y del desarrollo
de los diferentes proyectos.

Fortalecer el sistema judicial a partir de capacitaciones a los jueces y
fiscales.

- Capacitar alos funcionarios en valores éticos.

Capacitar y orientar a los miembros de las Juntas sobre sus roles y
responsabilidades.

Anonimizar las llamadas realizadas para denuncias.

Formar a la poblacién del territorio en convivencia para la paz.

- Construir casas culturales con suficiente dotacién para preservar la
cultura propia.

- Implementar una politica de seguridad de acuerdo a las prdcticas y
costumbres propias.

- Promover la seguridad alimentaria con enfoque diferencial.




Inexistencia de
posibilidades para generar
ingresos econémicos a
gran escala en el territorio.
Faltan programas dirigidos
ala proteccién y apoyo a
poblaciones vulnerables.

Los adultos mayores y los
NNA estén descuidados a
nivel familiar y social.

La poblacion vive con
miedo y siente que el
territorio ya no les
pertenece. Fuerte presencia
de grupos armados que
extorsionan y generar un
ambiente de zozobra
constante. “Tengo miedo
porque salir se convirtié en
un peligro inminente”,
afirma un lider.

Proyectos productivos
insostenibles porque no son
acordes a las condiciones de
los suelos en el territorio y

por falta de vias. “El
desarrollo de nosotros esta
aplastado”. Falta de apoyo al
campesinado (por ejemplo,
alos cocoteros).

CAPITULO DIEZ - CAUCA

- Crear programas que incluyan a las poblaciones vulnerables para
mejorar el desarrollo social comunitario.

- Focalizar el interés en los adultos mayores y brindar mas oportunidades
para aquellos que no pueden subsistir por si mismos.

- Proveer mas oportunidades de educacion y formacién en deportes y
desarrollo para la nifiez.

- Necesidad de una cultura de reconciliacion y paz.

- Adaptar los proyectos productivos a las condiciones ecosistémicas.

- Priorizar las vias de acceso para los finqueros como elemento central.

Necesidad de apoyo estatal y

Exclusion historica de las comunidades del pacifico. Centralismo extremo, con énfasis en las principales
ciudades, en la construccién y ejecucion de las politicas publicas y la destinacién de recursos estatales.

Faltan oportunidades econdmicas en el territorio para los jovenes, quienes tienen dificil acceso al mercado

laboral por la exigencia de experiencia previa. Esto, vinculado a la presencia de grupos armados ilegales,
conlleva al ingreso de jovenes a la ilegalidad.

La poblacién minera es criminalizada por los efectos ambientales generados por su labor y no se reconoce
que tienen que recurrir a ella por necesidad de subsistencia. También se desconoce que los pequefios
mineros tienen la necesidad de adquirir nuevas tecnologias y practicas que faciliten el trabajo.

gubernamentales a la ciudadania.

socializacion de la informacién sobre los derechos, proyectos y leyes

Fuente: Elaboracion CCN.
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Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadanfa activa, la Arqui- "
diocesis de Popayan, el Vicariato apostoélico de Guapi y la CCN invitan a lide-
res y lideresas sociales, y a todo actor social o estructura publica que tenga
impactos en el-departamento, a hacer uso de estos Minimos y necesidades
consolidadas como un elemento que fundamente incidencia politica. Esto im-
plica el reconocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir
de lo identificado y propuesto por las comunidades y liderazgos de Arauca en
funcion de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento
sobre |0s recursos y actores necesarios para transformar positivamente su
realidad.

Encuentro con comunidades - Guapi



Rio Guatapuri - Valledupar

Contexto territorial

Cesar es un departamento ubicado al noreste del pais 'y
pertenece al grupo de departamentos de la region Caribe
colombiana. Limita al norte con La Guajira y Magdalena,
por el sur con Santander, Norte de Santander y Bolivar,
y por el oriente con Norte de Santander y Venezuela. A
nivel geografico, esta dividido en 6 subregiones: Sierra
Nevada de Santa Marta, Serrania del Perija, Complejo ce-
nagoso de Zapatoza, Valle del rio Cesar, Valle del rio Ari-
guaniy Valle del Magdalena; alli se encuentran 25 munici-
pios, de los cuales su capital es Valledupar (Gobernacion
del Cesar, s.f).

nce__

No
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A nivel econémico, el departamen-
to del Cesar se caracteriza por rea-
lizar actividades agropecuarias, de
prestacion de servicios y mineria.
De estas actividades, la ganaderia
representa la mayorfay los produc
tos que se destacan son el algo-
don, el arroz y palmas oleaginosas;
en cuanto a la mineria se priorizan
las minas de carbon a cielo abierto,
lo cual convierte al departamento
en el primer productor de carbon
a nivel nacional (Gobernacién del
Cesar, s.f..

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mini-
mos de Reconciliacion y Paz en el
departamento de Cesar, la Diocesis
de Valledupar, a partir de su conocimiento y reconocimiento territorial, con-
voCo a lideres y lideresas que tuvieran el interés y la posibilidad de incidencia
en la construccion de paz territorial. Este proceso inici¢ con la participacion
de lideresy lideresas sociales y pastorales en 3 grupos focales y 4 entrevistas;
en los que se identificaron las causas actuales del conflicto armado en su de-
partamento. Los resultados de estos encuentros desarrollados entre el 2020
y 2021, indicaron narrativas sobre las causas actuales del conflicto en Cesar.

A partir de los resultados anteriores, 143 personas (77 mujeres y 66 hom-
bres) con diferentes tipos de liderazgos en los municipios del departamento
asistieron a tres encuentros participativos y de construccion colectiva reali-
zados en Valledupar en los meses de marzo, abril y mayo de 2022. En estos
espacios, lideres y lideresas sociales, defensores de DD.HH., agentes de pas-
toral, representantes de JAC, victimas del conflicto armado, representante de
gremio, afrocolombianos, indigena, campesino, estudiantes de colegio, do-
centes, comunidad vulnerable, entre otros, definieron las lineas generales de
Minimos de Reconciliacién y Paz, las problematicas relevantes de la region y
algunas estrategias que permitan su solucion.
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Posteriormente, se convocd nuevamente la participacion de diferentes lide-
razgos del departamento en un encuentro de validacion y socializacion de los
resultados obtenidos en las etapas anteriores, el cual se realizd a finales del
2023. Finalmente, con la coordinacion del monsefior Oscar José Vélez Isaza,
en el mes de septiembre se realizd un encuentro con candidatos a las eleccio-
nes regionales de Cesar, en el cual fueron presentados los Minimos de Recon-
ciliacién y Paz nacionales como un insumo para la construccién de politicas
publicas y ocho candidatos firmaron un ‘Pacto ético’ por la buena politica al
servicio de la reconciliacion y la paz en su departamento. Lo anterior, con el
objetivo principal de promover la apropiacion social de los Minimos de Recon-
ciliacion y Paz nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regidon

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 29 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 29. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Cesar

CATEGORIA |NARRATIVAS %  NARRATIVAS REFERIDAS A:

Disidencias de FARC, Segunda Marquetalia, autode-

PRESENCIA DE fensas y paramilitares, bandas criminales, ELN y

GRUPOS ARMADOS 18 % delincuencia comun, amenazan y desplazan
poblacion, panfletos y pasquines. Asesinato de lideres
sociales.

ECONOMIAS 6% Extorsiones en sector urbano y rural. Riesgo de
ILICITAS 0 retorno de cultivos de amapola y coca. Narcotrafico.
Injusticia. Justicia por mano propia. Desempleo.
CAUSAS SOIALES 10 % Implementacién excluyente de programas PDET, poca
seguridad percibida a pesar de presencia de Policia'y
Ejército.

3 . Poblacién venezolana que llega con frecuencia,

MIGRACION 6% muchos a trabajar, pero otros a delinquir.

Familias y clanes se reparten el poder y la administra-
cién publica en el departamento y los emergentes
CAUSAS POLITICAS 11 % liderazgos son acallados y no dan gestién pertinente.
Se toman decisiones sin la participacién adecuada de
la ciudadania. Empleo a partir de palancas.




INCUMPLIMIETNO |
EN LA IMPLEMENTACION
DE ACUERDOS DE PAZ
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Familias y clanes se reparten el poder y la administra-
cién publica en el departamento y los emergentes
liderazgos son acallados y no dan gestién pertinente.
Se toman decisiones sin la participacién adecuada de
la ciudadanfa. Empleo a partir de palancas.

Desvi6 de recursos para salud y educacién, no pago a
profesionales, en hospitales. Justicia en ocasiones que
se vende y liberan delincuentes. Mala imagen de la
Policfa por corrupcion. Malversacion.

Disputa y despojo de tierras, el reclamo de tierras es
peligroso y la restitucion es escasa. Conflictos perma-
nentes.

Percepcién de incumplimiento en la implementacién
de las politicas a desmovilizados, no hay programas ni
estructura de accion.

Desorden administrativo del Estado, inconformidad
con el Estado y las instituciones, los impuestos no se
ven invertidos en las necesidades del pueblo. Abando-
no o en sector rural, vias deterioradas y en pésimo
estado. Escuelas en mal estado. Se percibe corrupcion
en elementos de policiay baja seguridad. Inversién en
temas que no son prioritarios y dejan olvidado y
abandonado el sector rural.

Fuente: Elaboracion CCN.

FALTA DE

INSTITUCIONALIDAD 15 %

Minimos Regionales de Reconciliaciéon y Paz en Cesar 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Cesar aportaron lineas generales para construir el camino hacia
la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyo y avalé
una hoja de ruta integrada por 16 Minimos que, en articulacion constante
entre sf, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos actores que
intervienen en el departamento (ver Tabla 30). Al apropiar esta hoja de ruta
sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan supe-
rar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia, entre
otros flagelos que permanecen en el territorio.

\

\

Encuentro de candidatos a la alcaldia - Valledupar
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Tabla 30. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Cesar

Politica de reconciliacién y paz

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
saludy empleo

TEMATICAS Construccion de pafs desde la diversidad regional y territorial

AVALADAS R EC IS T EEEEPITES T T s
Democracia y participacion ciudadana en la construccién de los destinos

colectivos

Inversion del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

TEMATICAS [ T r LT T s
PRIORIZADAS | e ————————————————————

Lenguaje de reconciliacién, respeto familiar, recuperaciéon de valores vy
educacion para la paz

Priorizar la salud mental

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 16 Minimos, los lideres y lide-
resas identificaron de forma conjunta problematicas actuales y sus respecti-
vas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 31.

Tabla 31. Resultados de problemdticas y estrategias principales en Cesar

PROBLEMATICAS/NECESIDADES| ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Construir colectivamente la paz fomentada en el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz de la
Habana.

- Brindar garantfas para los firmantes de los

Falta de garantias para el Acuerdosy las victimas.

cumplimiento de los Acuerdos de - Crear herramientas pedagdgicas que permitan
Paz de la Habana. construir una sociedad en paz.

- Promover, proteger y garantizar los derechos de
todas las personas victimas del conflicto armado.

- Brindar inversion financiera para el cumplimiento
de los Acuerdos.
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Acceso a la salud limitado debido a: la
autorizacién de cada servicio; falta de
disponibilidad de recursos humanos,
dotaciéon, insumos y medicamentos;
demoras en el agendamiento de citas.
Desconocimiento de la ciudadania de
sus derechos. Necesidad del primer
nivel de complejidad en las institucio-
nes publicas de salud. Hay personas
inscritas en el Sisbén que no cumplen

con los requisitos para ello. Colapso de
clinicas y hospitales. Mala atencién

general.

Faltan garantias para acceder al
derecho a una educacién de calidad.

Corrupcion a nivel nacional, departa-
mental y municipal, debido a la falta de
independencia de los entes de control.
Soborno y desvio de recursos publicos,
abuso de funciones publicas y obstruc-

cioén de la justicia.
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- Lograr equidad en el acceso a la salud garantizan-
do unavida digna.

Mejorar la calidad de vida.

Establecer puestos de atencién integrales.

- Establecer todos los niveles de complejidad en las
instituciones de salud.

Fortalecer a las Asociaciones de usuarios en las
que haya sentido de pertenencia con respecto al
préjimo.

- Veeduria por parte de estas a la aplicacién
efectiva de la normativa de salud.

- Recursos para salud a partir de la definicién de
rubros especificos para cada necesidad que
permita un control de la ejecucién de los mismos

- Garantizar a todos los colombianos y extranjeros
regularizados el acceso a una educaciéon de
calidad.

Capacitacion formal permanente y dindmica a los
docentes con una evaluacién constante.

Construccion y mejoramiento de infraestructura.

Implementar  politicas que establezcan la
educacién como un derecho fundamental.

Aumentar el presupuesto y la planta docente, y
reducir la relacién alumno/maestro.

Independencia, autonomfa y manejo transparen-
te de los organismos de control. Buscar mecanis-
mos de participaciény estrategias para garantizar
equidad y justicia para tener un buen desarrollo
social en el pafs.

Vigilancia, seguimiento, control y transparencia.

Accion de la Contraloriay Procuraduria.
- Veeduria ciudadana

- Exigir a los entes reguladores, por medio de un
derecho de peticion, que vigilen con transparen-
cia el erario publico para el desarrollo de las obras
en beneficio de la comunidad.

- Socializar a la comunidad las herramientas y
mecanismos para intervenir en la Funcién Publica,
para exigir a las instituciones el cumplimiento de
los proyectos, programas, entre otros.

Socializar los Planes de Desarrollo Municipal,
Departamental y Nacional.

Verificar que lo propuesto en los Planes de
Desarrollo se ejecuta segun los alcances.




Corrupcién a nivel nacional, departa-
mental y municipal, debido a la falta de
independencia de los entes de control.
Soborno y desvio de recursos publicos,
abuso de funciones publicas y obstruc-

cién de la justicia.

Falta de voluntad y presupuesto para el
desarrollo del campesinado.

Acaparamiento de tierras; apropiaciéon
de terrenos baldios; adquisicién de
tierras con precios irrisorios en
aprovechamiento de la violencia, y
violencia militar; tierras planas
inoperantes dedicadas a la ganaderia; y
valoracién minima de la tierra.

Poca inversién en procesos productivos
sostenibles; inexistencia de canales de
comercializacién directos entre
productores y consumidores; y bajos
rendimientos productivos por escasez
de técnicas apropiadas y alto costo de
insumos.

CAPITULO ONCE - CESAR

- Proyectar en los planes impacto directo e indirec-
to en los diversos sectores de la sociedad.

- Proponer enlos planes, solucién directa a proble-
maticas vigentes.

Establecer sanciones efectivas direccionadas a la
inactividad politica y empresarial, incluyendo
financiacion politica; vetar profesionalmente.

- Iniciar una campafia anticorrupcién que esté
basada en pafses como China, donde ya existe.
Realizar despidos, someter a carcel y vetar
licencias profesionales para volver a ejercer.

Criminalizar las diferentes formas de soborno, a
nivel privado y publico.

- Establecer una organizacién encargada de
manejar e investigar empresas y actos de corrup-
cién en todo el territorio nacional.

- Aprobar una ley de la Republica que destine un
porcentaje de las regalfas a la Reforma Agraria
Integral campesina.

- Declarar al campesino como sujeto de derechos.

Fortalecer la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos.

- Crear créditos de fomento para la produccién
agricola.

- Disminuir los aranceles de los insumos agrope-
cuarios.

- Declarar como politica publica la Reforma Agraria
para que sea permanente y su aplicacién no sea
voluntad de los dirigentes de turno.

Censar la tierra (cantidad, duefios, registros de
propiedad, calidad, etc.).

Definir los valores y costos de la tierra.

Promover la vocacién agricola para que haya
disposicién de las personas a recibir la tierra.

Proveer recursos técnicos y tecnoldgicos para el
desarrollo productivo.

- Generar acceso a tierra para evitar procesos de
invasion.

- Adquisicién de tierras aptas para garantizar la
seguridad alimentaria de la regién, a través de la
adquisicion legal de los predios y de la produccién
agropecuaria.

Establecer canales de comercializacién entre los
productores y el mercado para eliminar la
intermediacién y establecer precios justos.

- Buscar mayor acercamiento con las entidades
gubernamentalesy las empresas privadas.

- Articulacion con el Ministerio de Agricultura y el
de Transporte, y fortalecer las organizaciones
gremiales.
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Lentitud e inequidad en los procesos
judiciales.

Destruccién y contaminacion de los
recursos ecosistémicos. Falta de
voluntad politica e inexistencia de
garantias para el cumplimiento
institucional de la normativa ambiental
nacional e internacional. Falta de apoyo
gubernamental a las comunidades
asentadas en zonas de reserva forestal
en torno a la explotacién de recursos
naturales.

Necesidad de implementar en los
colegios catedra de paz relacionada con
amor, reconciliacién y perdén.

Impunidad y falta de arrepentimiento
de los victimarios, quienes no han dicho
toda la verdad ni tienen exigido
cambios de actitud para llegar auna
verdadera reconciliacién y paz, que
priorice la reparacién a las victimas.

Estigmatizacion con lenguaje agresivo.
Necesidad de incluir en dreas educati-
vas obligatorias la catedra del didlogo.

- Buscar equidad y disminuir el tiempo de los
procesos judiciales a través del mejoramiento de
los entes de control.

- Eleccién democratica de los entes de control.

- Crear e implementar una politica publica que
garantice el sustento de las comunidades, con el
fin de que sirvan como vigfa para salvaguardar los
ecosistemas.

- Ejecutar la norma ambiental y disefiar una politica
publica de caracter ambiental desde la comuni-
dad. Cumplimiento de las leyes establecidas sin
excepciones.

Promover en el territorio el modelo ambiental
“Territorios y dreas conservados por pueblos
indigenas y comunidades locales” (TICCA).

- Implementar el nuevo modelo ambiental TICCA a
través de la organizacion de las comunidades.

- Concientizar y capacitar a las comunidades o
personas vinculadas a las zonas de reserva
forestal sobre la importancia de conservar y
proteger los recursos.

- Brindar apoyos a través de proyectos productivos
que garanticen el buen uso de los recursos
naturales y la sustentabilidad econémica, incenti-
vando la veedurfa ambiental.

- Rescatar los valores de amor, perdén y reconcilia-
cién para tener una mejor sociedad.

- Solicitar la inclusion de la Catedra de paz a la
Secretarfa de Educaciéon Departamental y, por
medio de esta, llegar al Ministerio de Educacion.
Ello, a través de recolectar firmas entre padres de
familia.

- Promover la reparacién y no repeticion de actos
por parte de victimarios con miras a eliminar la
impunidad y generar arrepentimiento sincero.

Atencion psicosocial para victimas y victimarios.

- Los victimarios deben tener procesos judiciales
acordes al delito cometido.

-Realizar encuentros de victimas y victimarios que
sean mediados por una entidad competente para
alcanzar el perddén.

-Restablecer los derechos de las victimas.
- Usar un lenguaje acorde a la realidad actual y
reconciliacion.

- No recurrir al pasado de las personas para evitar
herir susceptibilidades.

- Incluir catedra del didlogo como linea obligatoria
en el Plan Nacional Decenal de Educacién para
grados de educacién basica y secundaria, con el
fin de que la poblacién aprenda a emplear el
didlogo como el instrumento més indicado para el
desarrollo personal y solucionar problemas.




Estigmatizacién con lenguaje agresivo.
Necesidad de incluir en areas educati-
vas obligatorias la catedra del dialogo.

Falta de valores en situaciones de
conflicto y dificultad en el proceso de
reconciliaciény paz.

Degradacién social de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

Falta de coordinacién entre las
instituciones y agrupaciones que
trabajan por la paz en las distintas
regiones afectadas.

Poblacién afro afectada por discrimina-
cion; exclusién expresada en brechas
sociales, econémicas y educativas;
racismo estructural; y desplazamiento y
desarraigo del territorio.
Mujeres afectadas por desigualdad,
inequidad y falta de inclusién con
enfoque diferencial.
Poblacién LGTBIQ+ afectada por
discriminacién y desplazamiento;
exclusién en diferentes escenarios;
desconocimiento desurolenla
prevencién del conflicto.

CAPITULO ONCE - CESAR

Incluir la catedra del didlogo a través de la matriz
curricular, plan de trabajo, etc.; desarrollar el Plan
a través de actividades practicas permanentes en
la poblacién; incluir personas que hacen parte de
la poblacién educativa y evaluar su impacto.

Recuperacion de valores para mejorar la reconci-
liaciony la paz.

Adecuacién de los valores en situaciones de

conflicto.
Resaltar laimportancia de los valores.

Implementar campafias que aporten al proceso
de recuperacién de valores.

Realizar encuentros en torno a la pérdida de
valores con énfasis en su influencia social.

Capacitar entidades para aplicar multiples
estrategias enfocadas en la restauraciéon de
valores.

Reconocer el impacto de la sociedad en la familia.
Crear una institucion para restablecer la familia
de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

Identificar a los nifios, nifias y jévenes y formarlos
en principios y valores, a través de un trabajo
psicosocial para restablecer la familia.

Identificar la problematica.
Trabajar con la familia.
Implementar trabajos culturales y artisticos.

Resaltar las cualidades de esta poblacion.

Coordinar el trabajo de los actores comprometi-
dos en la construccién de paz.

Disefiar un plan de accién para trabajar conjunta-
mente por la paz, en el que participen lideres
sociales, pastoral social, asociaciones de victimas
y gestores sociales.

Conocer la problematica general.

Buscar una solucion propicia en la construccion
conjunta de la paz.

Incluir a la poblacién afro e iniciar por dejar de
llamarlos “minorias”. Realizar el reconocimiento
de las mujeres con el fin de tener igualdad real y
efectiva. Garantizar el acceso y formacién de la
propiedad rural, principios de igualdad y medidas
afirmativas para reconocer el papel de la
poblacién LGTBIQ+ en la construcciéon de paz.

Restaurar, actualizar y fortalecer los espacios de
la Ordenanza 005 de 2009 sobre la poblacién afro
en Cesar.

Socializar y ejecutar la Politica Publica de Equidad
de Género de 2019.

Adoptary aplicar la Ley 1248.

Socializar estas tres normativas a las diferentes
entidades publicas (Policia, Ejército, IAS).

Reconocer a la poblacién LGTBIQ+.

Garantizar la seguridad de las comunidades.
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- Facilitar el acceso a microcréditos.

- Disminuir los requisitos de tasas de interés y
respaldo crediticio.

Dificil acceso a microcréditos por - Asesorar respecto a la linea de negocio a desarro-
requisitos como vida crediticiay llar.
respaldo de créditos. - Formar en cultura de cumplimiento de pago.

- Asignar microcréditos a grupos de comerciantes,
de forma que sean fiadores entre siy la entrega de
nuevos recursos se realice en funcién de los
miembros del grupo.

- Implementar una renta bdasica universal vy
El modelo econémico neoliberal, por desarrollar un modelo econdémico solidario vy
ejemplo, desde los TLC, impacta en la comunitario.

desigualdad socioecondmica, precarie-

dad de las condiciones de vida y falta de

oportunidades para el desarrolloy - Democratizar el capital econémico.
produccién econémica.

- Acceder a sistemas productivos.

- Tener consumo local.

Vulneracién de los derechos espirituales y emocionales, y falta de acceso a una vida espiritual.

Fuente: Elaboracion CCN.

Temas prioritarios Cesar

[e— - * Reforma agraria y pecuaria
amplia e integral con enfoque
Eauidad onelaccesoslosderechos gierenialy de género.
Reforma agraria amplia e integral
- Censar la e (cantidad, duefios, registros de - EqER i ol s=lu e e - .
) ) n ¥ Iavmlladdlg . Una politica de reconciliacion y
P I el ecursos de la salida con destinacion -
romover 2 S\/;‘f:;gsn sgricola para tener personas especifica controlada, paz con garantias territoriales.
- Proveer de recursos técnicos y (ecnolbg\cos parael - Aplicacion real de la normatividad en salud.
desarrollo producti - Derechos: educacion, salud, empleo,
Prsstamos para los (ampssmcs seguridad, medio ambiente, saneamiento . -
’ : 185 produccién de Shr&en 05, enib bésico, vivienda digna, justicia social, vias de * Justicia social: acceso a derechos
- Inversion R e s . o
nales dé comercaizacon directos entre _ saranuaas“efé’;i’i@’é‘é?iﬁ‘é'fﬂ‘e"écho e bésicos para una vida digna.
productoresy consumdores D e e
- Adquirir tierras aptas gararmzar la seguridad f alod
‘alimentaria e nues( region. - Iergplcer?ggtig g'cgugga’:c uoefesntgbrlre\éﬁanlla * Vigilancia, seguimiento, control y
- Garantizar la seguridad alimentaria lucaci unda
8 - Construccion y mejoramiento de transparencia.
Reforma agraria y pecuaria am ?Ila e " int rge?lruct;tr: eguda el "
ilancia de la prestacion del servicio de i i
integral con en;oqu:odlferencla yde salu%y e Proteccion y conservacion de los
- Declarar al campesino sujeto de derechos. dotacion. recursos naturales.
- Creacion de créditos de fomento para la
produccién agricola.
* Recuperacion de los valores.
* Economia integral y humana.
* Inclusién, diversidad y género con

enfoque diferencial y cultural.

* Celeridad procesal y
mejoramiento de la administracion

— de justicia.

Celerldad rocesal y el mejoramiento o
administracién de justicia
- D\sm\nulr el tiempo y buscar la equidad en los =
procesos judiciales a través del mejoramiento
e los entes de control

de l.
Demor,racla - Eleccién democratica de los entes de control.

articipacion
lana

Fuente: Elaboracion CCN.
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CAPITULO ONCE - CESAR

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Didcesis
de Valledupar y la CCN invitan lideres y lideresas sociales, y a todo actor social
0 estructura publica que tenga impactos en el departamento, a hacer uso de
los Minimos como herramientas de incidencia politica. Esto implica el reco-
nocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo identi-
ficado y propuesto por las comunidades y liderazgos del Cesar en funcion de
su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento sobre los
recursosy actores necesarios para transformar positivamente su realidad.

Encuentro con candidatos - Departamento del Cesar
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Istmina - Chocd

Contexto territorial

Choco es un departamento ubicado al noroeste del pais
y pertenece al grupo de departamentos de la region Pa-
cifica colombiana. Limita al norte con el mar Caribe; al o
cidente con el océano Pacifico; por el sur con el departa-
mento del Valle del Cauca; y por el oriente con Antioquia,
Risaralday Valle del Cauca. Es el Unico departamento del
pals que limita con Panama, ademas, es el Unico que tiene
costas en los océanos Atlantico y Pacifico. Esta dividido
en 30 municipios, distribuidos en cinco regiones (Atrato,
San Juan, Costa Pacifica, Baud¢ y Darién), y su capital

Ve

doce___

4
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es Quibdd. Chocd se caracteriza,
entre otros elementos, por tener
una gran riqueza en biodiversidad,
pues se encuentran las selvas del
Darién y las cuencas de los rios
Atrato y San Juan. Ademas, estan
los Parques Nacionales Naturales
de Los Katios, Ensenada de Utria 'y
el Tatamg; las Serranias del Baudo
y de los Paraguas; entre otros (Pso-
cialQuibdo, 2015; CCN, 2022).

Este departamento se caracteriza
por tener una gran diversidad po-
blacional, pues de un aproximado
de 525 505 habitantes, 85% son
afrocolombianos y el 5% indigenas
(Fernandez, 2020, p.4). Las prin-
cipales fuentes econdmicas en
Chocd son la mineria, la explota-
cion forestal, la pesca, la agricultu-
ra y la ganaderia, ya que cuentan
con una gran diversidad de recur-
sos presentes en la region (DANE,
2019; Gobernacion del Choco,
2019).

Dentro de su territorio se encuentran dos jurisdicciones eclesiasticas: la Dio-
cesis de Quibdd y la Didcesis de Istmina y Tadd, ambas erigidas como didcesis
el 30 de abril de 1990 por bula del papa Juan Pablo II. Istmina, la primera zona
en importancia politica, econdmica y administrativa del departamento, esta
ubicada en la subregion del San Juan. Tado esta ubicado dentro de la zona del
Alto SanJuany se encuentra rodeado por el rio SanJuany por el rio Mungarra
(CCN, 2022, p.44).

Descripcion del proceso
En el proceso de renovar los Minimos de Reconciliacion y Paz en el departa-

mento de Chocd, la Diécesis de Istmina-Tado, a partir de su conocimiento y re-
conocimiento territorial, convoco a lideres y lideresas que tuvieran el interésy
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la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial. Este proceso
inicié con la participacion de 38 lideres y lideresas sociales y pastorales (10
mujeresy 28 hombres) en 4 grupos focales y 4 entrevistas, en los cuales iden-
tificaron las causas actuales del conflicto armado en su departamento. Los
resultados de estos encuentros desarrollados entre el 2020 y 2021, indicaron
que existen 84 narrativas sobre las causas actuales del conflicto en Choco.

A partir de los resultados anteriores, 61 personas (44 mujeresy 17 hombres)
con diferentes tipos de liderazgos en los municipios de Alto, Medio y Bajo
Baudd, Pizarro, El Tabor, Condoto, Istmina, Meluk y Tado, asistieron a dos
encuentros participativos y de construccion colectiva en el mes de abril de
2022. En estos espacios, desarrollados en los municipios de Puerto Meluk y
en Istmina respectivamente, las y los participantes definieron las lineas gene-
rales de Minimos de Reconciliaciéon y Paz, las problematicas relevantes de la
region y algunas estrategias que permitan su solucion.

Finalmente, se convocd nuevamente la participacion de diferentes lideraz-
gos de los municipios de Istmina, Medio Baudo y Sipi en un encuentro de
validacion y socializacion de los resultados obtenidos en las etapas anterio-
res. En este encuentro participaron 20 personas (12 mujeres y 8 hombres),
representantes de fundaciones, comunidades indigenas, Consejos Comuni-
tarios, agentes pastorales, entre otros. A partir de ese trabajo, se realizd un
encuentro con candidatos a las elecciones regionales, en el cual los liderazgos
presentaron propuestas a los candidatos a la alcaldia con base en los Mini-
mos de Reconciliacion y Paz nacionales, y tres candidatos firmaron un ‘Pacto
ético’ por la buena politica al servicio de la reconciliacién y la paz en su de-
partamento. Estos espacios se realizaron en septiembre de 2023 en Istmina,
con el objetivo principal de promover la apropiacion social de los Minimos de
Reconciliacion y Paz nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regién

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 32 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.
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Tabla 32. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Choco

CATEGORIA |NARRATIVAS % NARRATIVAS REFERIDAS A:

Paramilitares. ELN. Disidencias de las FARC. Recluta-
miento. Homicidio. Ejército. Policia. Armada Nacional.
PRESENCIA DE GRUPOS Grupos sefialan a la comunidad de partidismos,
ARMADOS 36 % llegada de varios grupos tras la ausencia de las FARC,
intimidacién de grupos armados a la comunidad,
zozobra, campos minados, desplazamientos y confina-
mientos.
Mdltiples dificultades. Miedo para sembrar. Falta de
acceso a salud y educaciéon, poca infraestructura,
jévenes que se incorporan a grupos armados.
Ausencia de oportunidades de educacion y trabajo.
CAUSAS SOCIALES 17 % Falta de inversién del Estado, poca presencia
institucional. Abandono estatal. Falta de politicas
publicas, debilidad institucional. No hay presencia de
la Fuerza Publica. Olvido de la cultura, desigualdad y
concentracion de la riqueza.

Narcotrafico. Cultivos ilicitos. Minerfa ilegal. Corrup-

ECONOMIAS ILICITAS 15 % cién. Trafico de armas, Secuestro. Extorsién.
CAUSAS 13% Transito por rios. Confinamiento de comunidades.
GEOESTRATEGICAS Presencia de grupos en territorios alejados.

Desplazamiento de comunidades para megaproyec
CAUSAS ECONOMICAS 7% tos. Comunidades lejanas sin recursos ni servicios.
Malas vias de acceso y sobrecostos.

Permisividad del Estado. Politicas de Estado ineficien-
CAUSAS POLITICAS 5% tes. Incumplimiento de politicas de sustitucion de
cultivos. Grupos armados sustituyen al Estado.

Estado lejano y desinteresado. Falta de institucionali-

' dad.
"""" wemacon | 2% | Foréneosasembrarcoca
" Despazamiento | 2% | Comunidades hacia Quibde.
©MPLEMENTACIONDE | | Ausencia de Estado y salida de las FARC ocasiona
ACUERDO FINAL DE PAZ 1,2% llegada de diversos grupos armados.

Fuente: CCN, 2022, p.46.

Minimos Regionales de Reconciliacién y Paz en Chocé 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Choc6 aportaron lineas generales para construir el camino hacia
la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyd y avalé
una hoja de ruta integrada por 13 Minimos que, en articulacion constante
entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos actores que
intervienen en el departamento (ver Tabla 33). Al apropiar esta hoja de ruta

k 180



CAPITULO DOCE - CHOCO

sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan supe-
rar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia, entre
otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 33. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Choco

Politica de reconciliacién y paz

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
saludy empleo

TEMATICAS Construccion de pafs desde la diversidad regional y territorial

AVALADAS S EEETREEPRERPREEPE R
Democracia y participacion ciudadana en la construccién de los destinos

colectivos

Inversion del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

TEMATICAS |
PRIORIZADAS Acompafiamiento psicosocial a las familias dirigido a las pautas de crianza

Conservaciony control de los recursos naturales y del medio ambiente

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 13 Minimos, los lideres y
lideresas identificaron de forma conjunta 15 problematicas actuales y sus res-
pectivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 34.

Tabla 34. Resultados de problemdticas y estrategias principales en Choco

PROBLEMATICAS/NECESIDADES| ESTRATEGIAS DE SOLUCION

-Buscar la union, el perdén, la reconciliacion y la
sanacion a través de un acompafiamiento
espiritual y psicolégico.

-Defender la pazy promover el derecho.

Generar uni6n para llegar a un -Lenguaje y cultura de paz, didlogo y respeto.

dialogo. . .
g -Paz duraderay con inclusién.
-Seguridad a los liderazgos.

-Memoria histérica.

................................................................................................................
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El sistema educativo con parametros
técnicos actuales del modelo posprima-
ria, limita la calidad educativa al
basarse en la relacién de nimero de
estudiantes - nimero de docentes.
Transportes escolares inadecuados.
Acceso limitado a las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC)
y a laboratorios. Deficiente suministro
del PAE. No hay enfoque étnico en la
Secretaria de Educacién.

Equidad en el acceso a los derechos de
la vida digna en salud, empleoy
vivienda.

Deterioro en la salud e integridad por la
no priorizacién de la salud mental como
derecho fundamental. Falta de
continuidad, trazabilidad y disefio con
enfoque diferencial y de accién sin dafio
de los programas o proyectos. Carencia
de acceso a servicios de psicologia
clinica continuos y de calidad para
proteger la salud mental frente a los
problemas de violencia. Aumento de
homicidios de los adolescentes LGTBIQ+
de las comunidades indigenas.
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-Implementar un modelo de educacién universal,
con enfoque étnico y diferencial, adaptada a los
contextos territoriales.

-Modelo educativo integral y equitativo.

-Implementar medios de transporte seguros de
acuerdo a la particularidad de cada contexto.

-Disefiar una politica que permita superar las
brechas que limitan el acceso a la informacion.

-Las raciones del PAE deben atender las particulari-
dades de cada contexto para garantizar una
buena alimentacion.

-Acceso a servicios basicos.

-Acceso a salud de calidad y que articule los saberes
ancestrales.

-Contratacién de profesionales de salud idéneos
conforme las demandas.

-Mejor control a las EPS.
-Vivienda digna.

-Impulso al deportey la cultura.
-Soberania alimentaria.

-Implementar oportunidades de empleo producti-
vo, digno y estable, a partir de: invertir en
recursos propios de la regién (pesca, mineria,
agricultura 'y madera); recuperar procesos
artesanales; generar cadenas autosostenibles de
deporte 'y comercializacién; mejorar  vias

maritimas, aéreas y terrestres; cooperativas de

agricultores; tecnificacion; dotar de medios de
transporte al transportador; y cualificar a quienes
procesan los productos y sus derivados.

-Acceso laboral y oportunidades para los jévenes.

-Impulsar el trabajo de las mujeres para que logren
independencia econémica.

-Apoyar a los pequefios empresarios/emprendedo-
res.

-Mejor atencién en salud mental y que tenga
enfoque diferencial, teniendo en cuenta los usosy
costumbres de los territorios.

-Trabajar programas enfocados en la promocién de
la salud mental con centros de escucha en los
territorios alejados y con antecedentes de
conflicto armado. Esto, a través de generar
alianzas con los puestos de saludy asf brindar una
atencion integral.




Deterioro en la salud e integridad por la
no priorizacién de la salud mental como
derecho fundamental. Falta de
continuidad, trazabilidad y disefio con
enfoque diferencial y de accién sin dafio
de los programas o proyectos. Carencia
de acceso a servicios de psicologia
clinica continuos y de calidad para
proteger la salud mental frente a los
problemas de violencia. Aumento de
homicidios de los adolescentes LGTBIQ+
de las comunidades indigenas.

Aumento de embarazos a temprana
edad y embarazos no deseados que
conllevan a la practica del aborto.

Gran cantidad de poblacién no tiene
tierras para cultivar. Falta de vias para
comercializar los productos. Altos
costos para la produccién agropecuaria.

Desvio y mala administracién de
recursos publicos (corrupcién), falta de
socializacion e informacién en torno a

las acciones a ejecutar, e impunidad.

CAPITULO DOCE - CHOCO

-Disminuir los homicidios de adolescentes

indigenas.
-Charlas, talleres y seguimientos.
-Atencion psicosocial y clinica especializada, que

implica la remisién a especialistas como psiquia-
trasy neurdélogos.

- Ampliar y profundizar la inclusion social.

-Analizar el contexto sociocultural para conocer el
impacto de los programas y de la atencion.

-Analizar las politicas publicas enfocadas a la salud
mental desde un enfoque diferencial.

-Minimizar el indice de embarazos a temprana edad
y no deseados, con el objetivo de prevenir el
aborto y promover la vida digna y los derechos
humanos.

-Brindar orientacién a nifias, nifios, adolescentes y
jovenes sobre salud sexual y reproductiva.

-A partir de la gestién con la Secretarfa de Salud
municipal, fomentar el uso adecuado de los
métodos anticonceptivos.

-Incentivar el autocuidado y el respeto por el
cuerpo.

-La Reforma Rural Amplia e Integral debe estar en
armonia con el cuidado del medio ambiente.

-Capacitacion para uso de suelos.

-Infraestructura vial. Solicitar al Estado la construc-
cién e intervencién para mejorar las vias de
comunicacioén y asf garantizar el acceso.

-Vias de hecho.
-Visibilizar la problematica.
-Herramientas de comercializacion.

-Solicitar la entrega de tierras para las familias al
Consejo Comunitario Mayor.

-Compra de tierras improductivas y su donacién a
familias sin tierras por parte de la Alcaldia.

-Realizar acciones de incidencia para garantizar la
transparencia en la ejecuciéon de los recursos
publicos.

-Gobernanza territorial. Empoderar a las comuni-
dades y que tengan conocimiento e informacion
directa de las acciones. Participaciéon de los
lideres de las comunidades.

-Comunidad encargada de aprobar en las entregas.
-Divulgacion de obras y proyectos.

-Control y vigilancia de los recursos.

-Crear veedurias.

-Capacitar a los administradores de los recursos

publicos.




Pobreza por desconocimiento de la
cultura.

Exclusién de las practicas tradicionales
de afros e indigenas e invasién de sus
territorios por intereses econémicos

que ignoran usos, costumbres 'y
tradiciones.

Poca participacion ciudadana en la
construccién de politicas y en la toma
de decisiones. Las comunidades son
afectadas por decisiones que no les
benefician. El derecho a la protesta es
atacado con violenciay represion.

Conflictos interétnicos entre poblacién
afro e indigenas, divisién y no trabajo
conjunto entre ellos. El Estado e
instituciones como ONG no tienen en
cuenta la diversidad cultural.

Justicia ineficaz y al servicio de la
ilegalidad, compra de funcionarios,
entre otros.

Falta de integracién social con
migrantes y fallas en las politicas
migratorias.
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-Autonomfia de grupos étnicos.

-Mayor sentido de pertenencia.

-Construccién colectiva de pafs e inclusion real.
-Presupuestos participativos.

-Fortalecimiento y visibilizaciéon de las practicas
tradicionales de medicina ancestral.

-Construccién de una politica publica nacional que
legitime los saberes ancestrales.

-Capacitar en todos los territorios.
-Hacer encuentros de saberes ancestrales.
-Elaborar un manual de usos y costumbres.

-Generar dindmicas de liderazgo y empoderamien-
to a partir de talleres.

-Crear espacios de participacion y escucha.

-Identificar los problemas mas apremiantes de la
comunidad y las soluciones concretas.

-Generar lineas base.

-Presentar a Chocé como un pueblo diverso, no
solo identificado con la cultura afro.

-Realizar el trabajo y la incidencia en el departa-
mento desde la inclusién social y enfoque diferen-
cial, porque en el territorio también hay varios
grupos indigenas y mestizos.

-Respeto por el otro.

-Tener conocimiento claro y basico de quienes son
los destinatarios (también indigenas y mestizos) y
su cultura particular.

-Trabajar para mantener y rescatar las expresiones
culturales de las diferentes comunidades del
territorio.

-Motivar a las comunidades a tener sentido de
pertenencia de su cultura propia sin perder el
sentido de la diversidad del territorio.

-Justicia efectiva para que sea posible la paz.

-Incluir a las victimas en los actos de reconocimien-
to de la verdad.

-Mejorar los procesos de integracion social con los
migrantes.

-Evaluar las medidas adoptadas con los migrantes
para que los nacionalesy, en especial, las victimas
del conflicto no se sientan vulnerados.




CAPITULO DOCE - CHOCO

-Brindar acompafiamiento psicosocial a las familias
con énfasis en aportar a las pautas de crianza.

-Generar espacios donde interactlen padre e hijos

. . mediante el didlogo.
Falta de pautas de crianza, limites y ) -
afecto. -Formar a los padres en torno al trato hacia los hijos

y orientar hacia la crianza con amor.

-Evitar la permisividad con los hijos para que no
conlleve a una mala crianza.

-Acompafiamiento psicosocial en el que estén
presentes la Comisaria de Familia e ICBF.

-Velar por el cuidado y preservacién del medio
ambiente como patrimonio vital, a partir de
politicas comunitarias y estatales que permitan
crear conciencia ambiental colectiva.

-Concientizacién y educacién para el buen uso de
los recursos naturales.

-Control y manejo adecuado de las basuras.

-Incentivar y promover la minerfay pesca artesanal.
Crear un banco de datos de las riquezas vy
reservas naturales.

-Judicializar toda préctica ilegal que atente contra el
medio ambiente.
Deterioro medioambiental vinculado

IR . -Aprovechamiento de residuos organicos para
con la contaminacién de los rios y el

. compostaje.
mar, deforestacién indiscriminada y P !
tala del bosque y mal manejo de -Promover una vision de mejoramiento de la calidad
vertederos de basura. de vida y medio ambiente, prevencién de

enfermedades, desarrollo social e intervencion
del Estado, y una conciencia colectiva del buen
uso de los recursos.

-Promover el cuidado de las riquezas naturales con
el empoderamiento y sentido de pertenencia por
el territorio, a partir de aprender a reparar y
reciclar, de tal forma que se genere conciencia por
el cuidado de la casa comun y responsabilidad
social.

-Promover la conservacién y preservacién de la
vida, y la valoracién y respeto por la cultura
ancestral, desde el amor y la identidad por la
madre tierra.

Fuente: Elaboracion CCN.
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Temas prioritarios Chocé

f— Uso eficiente de los recursos
51‘:51‘:,;":,':‘§$§?|§l|:f naturales (que incluya cuidado y
s \r;lda e Equidad en el acceso a los Equidad en el acceso a los Equidad en el acceso a control de recursos mineros).
D ccesonlsaliddalcaldad derechos pgra;arantlnr derechos para garantizar una los derechos para
~Salud que articule los una vida digna uicaicignaiy garantizar una vida »
e eSS - Educacion universal. - Generacion de oportunidades de igna Promocién de una cultura de paz
B Gor atac onlel - Educacion con enfoque étnico. empleo productivo. o Vivienga digna. (desde los espacios pablicos y
profesionales idéneos - Educacion adaptada a los - Estrategias que impulsen el - Impulso al deporte y la o€
e s G EEES contextos territoriales. trabajo femenino, para lograr cultura. civicos).
“Mej S IBlIESIEESS - Modelo educativo integral y independencia econémica. - Soberania alimentaria. ) .
ejor control a las EPS. i = o a los pequefios ~ e Universalidad de los derechos
- Mejor atencién en o ba / peq Acceso a servicios
salud mental, - Acceso laboral a jévenes. empresarios / emprendedores. bésicos. bésicos para una vida digna

- Oportunidades a jévenes. (incluye salud, empleo, vivienda,

soberania alimentaria).
Reforma agraria amplia e integral Constru::;clﬁn del ;ajs desde la * Garantias para volver a trabajar el
- No hay garantfas para los iversida .
campesinos. - Pobreza por desconocimiento campo (la ruralidad).
- Proliferacién de cultivos ilicitos. e la cultura. . -
- Armonizada con el cuidado - Autonomia para grupos étnicos. Uso eficaz, eficiente y
del medio ambiente. - Mayor sentido de pertenencia. transparente de los recursos
: Capaf'}fﬁgg;@fg;ﬁfgﬁ; Sustes (incluye lucha anticorrupcion,

- Herramientas de comercializacion. gobernanza territorial y control
ciudadano).
—— Democracia y participacion
ciudadana (promocion de una
Democraciady participacién . o
ciudadana cultura democrética y civica).

- No hay par;iclpacléln dela

................... comunidad en la Inversion estatal con enfoque

construccién de politicas. teritorial. ~~ TTTTTrETmormmmsceees
- Construccién colectiva de pafs.
- Inclusion real. Seguridad y justicia eficiente y
- Preocupa la represion y amenazas v
aifticas, restaurativa.

- Presupuestos participativos. Inclusién social para la

construccion colectiva de nacion.
Migracion y frontera.

* Educacién con enfoque étnico y
territorial.

Fuente: Elaboracion CCN.

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa; la Didcesis
de Istmina-Tadd y la CCN invitan lideres y lideresas sociales, y a todo actor
social o estructura publica que tenga impactos en el departamento, a usar los
Minimos como herramientas de incidencia politica. Esto implica el reconoci-
miento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo identificado

y propuesto por las comunidadesy liderazgos de Chocd en funcién de su rea-
lidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento sobre los recursos

y actores necesarios para transformar positivamente su realidad.
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CORDOBA

.

Catedral de San Jerénimo - Monteria

Contexto territorial

Cordoba es un departamento ubicado al noroeste del
pais y pertenece al grupo de departamentos de la region
Caribe. Limita al norte con el mar Caribe, al sur y al occi-
dente con Antioquia y por el oriente con Sucre y Bolivar.
Cuenta con una extension de 23 980 km?, una poblacion
aproximada de 1 736 218 habitantes y su capital es Mon-
terfa (CCN, 2022). Dentro del departamento es posible
encontrar dos tipos de zonas: una montafiosa (serranias
de Abibe, San Jerénimo, la parte norte del Parque Nacio-
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nal Natural del Paramillo, y Ayapel) - e oioo-
y otra de sabana caribefia (valles
de los rios Sind y San Jorge). Las
principales fuentes econdémicas en
Cordoba son la mineria, la agricul-
tura, la pesca y la ganaderia (CCN,
2022).

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mi-
nimos de Reconciliacion y Paz en
el departamento de Coérdoba, la
Diocesis de Montelibano y la Dio-
cesis de Monterfa, a partir de sus
conocimientos y reconocimientos
territoriales, convocaron a lideres
y lideresas que tuvieran el interés
y la posibilidad de incidencia en
la construccion de paz territorial.
Este proceso inicid con la participacion de 35 lideres y lideresas sociales y
pastorales (11 mujeres y 24 hombres) en 2 grupos focales y 7 entrevistas, en
los cuales identificaron las causas actuales del conflicto armado en su de-
partamento. Los resultados de estos encuentros desarrollados entre el 2020
y 2021, indicaron que existen 107 narrativas sobre las causas actuales del
conflicto en Cérdoba.

A partir de los resultados anteriores, 91 personas (45 mujeres y 46 hombres)
con diferentes tipos de liderazgos en los municipios del departamento asis-
tieron a cuatro encuentros participativos y de construccion colectiva en los
meses de abril y mayo de 2022. En estos espacios, realizados en los munici-
pios de Montelibano y Tierra Alta, las y los participantes definieron las lineas
generales de Minimos de Reconciliacién y Paz, las problematicas relevantes
de la region y algunas estrategias que permitan su solucion.

Posteriormente, en agosto de 2023, se convoco nuevamente la participacion
de diferentes liderazgos del departamento en un encuentro de validaciéon y
socializacion de los resultados obtenidos en las etapas anteriores. Finalmen-
te, en diciembre de 2023, se realizd un espacio de incidencia politica y control

k 188



CAPITULO TRECE - CORDOBA

social con mas de 60 lideres y lideresas en Montelibano, en el que se usaron
los Minimos como herramienta al servicio de una ciudadania activa. Ademas,
en Monteria se realiz6 un encuentro con comunicadores en el que partici-
paron periodistas de diversos medios de comunicacion, y un evento con es-
tructuras publicas en el que se dialogd con una concejala, el ICBF, entre otros.
Lo anterior, con el objetivo principal de promover la apropiacion social de los
Minimos de Reconciliacién y Paz nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regidon

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 35 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 35. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Cordoba

CATEGORIA |NARRATIVAS % NARRATIVAS REFERIDAS A:

Disidencias FARC. AUC. Clan del Golfo. Caparros. ELN. -
Estigmatizacion de la comunidad. Extorsiones.

PRESENCIA DE GRUPOS 30 % Homicidios. Enfrentamientos entre los grupos
ARMADOS armados. La disputa por el territorio. Enfrentamientos
en las calles.

Falta de valores. Corrupcién. Abandono del Estado.
Falencias en servicio de salud y educacién. Drogadic-
CAUSAS SOCIALES 19 % cion y reclutamiento. Falta de oportunidades de
trabajo y estudio. No hay conectividad de internet.
Falta de vias de acceso a comunidades alejadas.

Presencia de grupos de narcotrafico. Cultivos ilicitos
de coca. Vacunas. Comercializacion de coca.
ECONOMIAS ILICITAS 17 % Corrupcion, se afianza la cultura de lo ilegal, presion
de los grupos a la comunidad.

Falta de presencia del Estado y sus instituciones.
Corrupcion. Falta de educacion. Mal servicio de salud. -
CAUSAS POLITICAS 14% Falta de programas y politicas implementadas. Poco
cumplimento al Acuerdo de Paz.

Corredores estratégicos del narcotrafico. Cultivos y
procesamiento. Enfrentamientos entre grupos por el
control del territorio.

CAUSAS )
GEOESTRATEGICAS 12 %

Falta de inversién y empleabilidad. Propuestas
econdmicas de los grupos armados que atraen a los
CAUSAS ECONOMICAS 7% jovenes. No hay opciones diferentes que el campo o
los grupos. El departamento de Cérdoba es muy ricoy
la desigualdad crece.

Fuente: CCN, 2022, p. 139.
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Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Cérdoba 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Coérdoba aportaron lineas generales para construir el camino
hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyo y
avalo una hoja de ruta integrada por 16 Minimos que, en articulacion cons-
tante entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos acto-
res que intervienen en el departamento (ver Tabla 36). Al apropiar esta hoja
de ruta sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan
superar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia,
entre otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 36. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Cordoba

Politica de reconciliacién y paz
Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacién,
salud y empleo

TEMATICAS [ o ST [
AVALADAS Construccion de pais desde la diversidad regional y territorial

Democracia y participacion ciudadana en la construccion de los destinos
colectivos

Inversién del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

TEMATICAS R S
PRIORIZADAS Fomentar la comunicacién del proceso de paz y sus actividades

Politicas publicas para el desarrollo y porvenir de los jévenes, incluyendo las
organizaciones juveniles

Politica publica para jovenes victimas del conflicto armado centrada en el
emprendimiento y acceso a la universidad

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 16 Minimos, los lideres vy li-
deresas identificaron de forma conjunta 20 problematicas actuales y sus res-
pectivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 37.
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Tabla 37. Resultados de problematicas y estrategias principales en Cordoba

PROBLEMATICAS/NECESIDADES

Falta de credibilidad en el proceso de
paz, considerado “una fachada”. Se
cree que la paz no fue sincera,
verdadera ni duradera, pues hay
incumplimiento de todas las partes,
los avances de la justicia son
parciales y el dolor persiste en las
comunidades. Hay miedo a hablar
por la guerra entre grupos armados.

Carencia de acceso y garantias para
obtener derechos fundamentales con
calidad en salud, agua, empleo y
educacién. Las comunidades indigenas,
afros y campesinas son ignoradas y
olvidadas. La salud es de muy mala
calidad y no todas las personas acceden
a medicamentos gratuitos. Hay
comunidades sin acceso a agua potable.
El costo de vida es muy altoy la
mayoria vive del 'rebusque'. Necesidad
de educacién de calidad para que los
joévenes de la region puedan ser
representantes en otros espacios
(representacién con educacién).

ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Cumplir con la materializacién de los puntos del
Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las FARC.

- Iniciar didlogos regionales y locales con los
actores armados y sus lideres.

Vincular a las universidades como veedoras y
garantes de los didlogos de paz regionales.

- Centrar la paz en la accién y formacion desde la
ciudadanfa en sus territorios y no desde
expertos ajenos a los contextos y realidades
locales.

- Generar desde la iglesia estrategias de
pedagogia social de una cultura de paz integral:
los Acuerdos de Paz, los Minimos de Reconcilia-
cién y gobernanza en los territorios.

Presencia real, fisica y efectiva de la Fuerza
Pdblica como garante de las libertades de las
comunidades.

- Integrar saberes ancestrales y su sacralidad a
las justicias y procesos de paz locales y
regionales.

- Denunciar a los funcionarios del Estado que
tienen relaciones y practicas criminales y
corruptas ante organismos de control
internacional.

- Fortalecer la presencia de las entidades
gubernamentales en las zonas rurales e
indigenas de Montelibano y Puerto Libertador.

- Crear la unidad integral y el enfoque territorial:
territorio/bosque, cultura/identidad, autono-
mia/acceso a derechos.

- Garantizar trabajo e ingreso digno para las
unidades familiares, para los padres y madres
de los nifios campesinos, indigenas y afrodes-
cendientes.

- Garantizar soberanfa y seguridad alimentaria
con calidad a los nifios, nifias y adolescentes
(NNA), mediante la formacién de cooperativas
de padres que eligen, elaboran y les entregan
los alimentos para hacer posibles sus procesos
de aprendizaje.

- Implementar servicios de salud de alta calidad,
a través de integrar estrategias de los distintos
niveles de prevencién con los niveles de
hospitales.

- Cambiar los sistemas de pozos de las comuni-
dades mas vulnerables por acceso a acueductos
veredales y comunitarios.
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Carencia de acceso y garantias para
obtener derechos fundamentales con
calidad en salud, agua, empleo y
educacién. Las comunidades indigenas,
afros y campesinas son ignoradas y
olvidadas. La salud es de muy mala
calidad y no todas las personas acceden
a medicamentos gratuitos. Hay
comunidades sin acceso a agua potable.
El costo de vida es muy altoy la
mayoria vive del 'rebusque'. Necesidad
de educacién de calidad para que los
jovenes de la region puedan ser
representantes en otros espacios
(representacion con educacién).

Desplazamiento persistente de
indigenas, campesinos y afrodescen-
dientes. Despojo como estrategia
continua de los actores armados que
da lugar a economias ilegales y legales,
al vender las tierras a segundos
poseedores inescrupulosos, varios de
ellos ajenos al territorio y con
intenciones desconocidas. La
concentracion de tierras produce
hambre y deja a varias familias sin
posibilidades de productividad propia.

El proceso de paz se hizo sin tener en cuenta a
los distintos actores culturales, pues las
comunidades indigenas no tuvieron un rol
decisivo. Las comunidades indigenas y
afrodescendientes son estigmatizadas por los
blancos y mestizos desde los Gobiernos
centrales y ciudades. La paz debe realizarse
con todos los actores interculturales, con sus
diversidades regionales y con todos los
actores armados. “Se nos hizo creer que la paz
con las FARC era la paz de Colombia y no es
asi. En las regiones persisten los conflictos y
desacuerdos, no los Acuerdos”.
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- Cerrar la brecha entre educacién rural y urbana
y aumentar la calidad educativa mejorando las
condiciones laborales y salariales de los
docentes que trabajan en el campo.

Ofrecer educacién gratuita, de alta calidad y
universal.

- Mejorar los niveles de acceso a la conectividad.

Llevar las mejores universidades de las
capitales a las regiones de forma virtual y
presencial.

- Llevar las mejores universidades de las
capitales a las regiones de forma virtual y
presencial.

- Implementar programas de psicologfa cultural y
rural con visién territorial y social.

Implementar hospitales, por lo menos, de
segundo nivel en los territorios.

- Educacién en la regién para que el 80% de la
mano de obra sea local y el 20% sea externa, e
invertir asf la relacién actual en la que las
empresas contratan en su mayoria a personas
externas.

Financiar los emprendimientos de las comuni-
dades y sus familias sin tantas exigencias para
el acceso a créditos.

- Materializar el catastro multipropdsito.

Perseguir, y sancionar a los actores armados y
sus socios que contindan expropiando y
obligando a vender las tierras a los campesinos.
Negociar con ellos.

- Reparacion integral a las victimas de despojo,
destierro y desplazamiento.

Presencia del Estado, fuerzas militares y
servicios sociales en los territorios.

- Aplicacién de todos los puntos del Acuerdo de
Paz a nivel agrario, territorial, de participaciony
garantfas de no repeticion.

Desarrollo y mejoramiento de las vias para
transportar los productos y los enfermos para
que puedan llegar a tiempo a sus tratamientos
y urgencias.

- Acceso al crédito agrario.

- Tener mayor acompafiamiento técnico y acceso
a las nuevas tecnologias agrarias para ser
competitivos.

- Realizar un acuerdo de paz integrado al
desarrollo multicultural y regional que supere el
desacuerdo y el equivoco de reducir la paz a
una negociacién con un actor.

- Educar en la interculturalidad, en el respeto a
las creencias y diferencias de raza, credo
religioso, identidad (grupos originarios) y
género.

- Implementar la promesa de la Constitucién

Politica como una nacién pluralista que respeta
las dignidades humanas.




El proceso de paz se hizo sin tener en cuenta a
los distintos actores culturales, pues las
comunidades indigenas no tuvieron un rol
decisivo. Las comunidades indigenas y
afrodescendientes son estigmatizadas por los
blancos y mestizos desde los Gobiernos
centrales y ciudades. La paz debe realizarse
con todos los actores interculturales, con sus
diversidades regionales y con todos los
actores armados. “Se nos hizo creer que la paz
con las FARC era la paz de Colombiay no es
asi. En las regiones persisten los conflictos y
desacuerdos, no los Acuerdos”.

La participacion ciudadana es
manipulada, no tiene efectos, pues a
veces se limita a firmas en reuniones
sin la posibilidad de incidir en la toma
de decisiones. Las consultas previas
no se hacen, los lideres y comunida-

des temen hablar, el control lo

ejercen politicos tradicionales en el
espacio urbano y actores armados en
las zonas rurales. Los funcionarios se
perciben como “traidores” de las
necesidades de las comunidades,
pues atienden intereses de particula-
res. No existe confianza ni unidad
entre gobernadores indigenas, lideres
comunitarios, funcionarios municipa-
les, y empresarios.

Crisis econémica en zonas donde se
detectan problemas de hambre y no
hay un minimo vital para poder
mercar.

La persistencia de la violencia ha
afectado la salud mental de los
pobladores, generando traumas, estrés
postraumatico, ansiedad, miedo y
desconfianza a nivel individual y
comunitario, generando problemas
convivenciales. La amenaza armada
limité la realizacién de los planes de
vida de las comunidades.

CAPITULO TRECE - CORDOBA

- Proteger los liderazgos locales de la corrupcion
en los procesos de denuncia, asegurando
garantfas de proteccién para no ser asesinados
a quienes denuncian y reclaman.

- Formar en democracia, pluralismo y diversidad
a los determinadores de crimenes y a toda la
ciudadanfa.

- Fortalecer en empresas las politicas de empleo
incluyente para jévenes de comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes.

- Capacitar a las comunidades en el ejercicio de
sus derechos constitucionales.

Incrementar y clarificar el rol de los organismos
de control (veedurfas, contraloria, procuraduria,
defensorfa y fiscalfa) en la region, ademas del
control de las rendiciones de cuentas de los
funcionarios.

- Reducir los procedimientos centralistas y la ruta
burocratica que va de la capital a los munici-
pios, para disminuir los robos, reducciones y
desvios de los recursos propios de las
comunidades.

Reducir la distancia entre funcionarios y
pobladores, a través de un acercamiento entre
los representantes del Gobierno y la poblacién.

Reducir los tramites y sus tiempos en las
licitaciones y evaluaciones, en la entrega de
recursos y en su auditorfa.

- Reparar a las victimas para construir un destino
comun, y evitar quedar anclados al pasado.

- Crear una ley de riqueza limite para evitar la
concentracién del dinero.

- Acceso al crédito y condonacién de los mismos.

- Crear rutas de acceso para ingreso de insumos
y salida de productos.

- Focalizar emprendimientos articulados a
cadenas de valor en las regiones.

- Seguridad inmediata para los pobladores.

- Capturar, desarmar o enviar a prision al crimen
organizado para proveer y recuperar la
seguridad en los territorios y las vidas de sus
habitantes.

- Fortalecer la sacralidad de la vida desde las
iglesias, los credos y cosmologias de los
pueblos. (Ecumenismo y didlogo de saberes
espirituales).

- Superar la politiquerfa como forma de
reproduccién de los “males de siempre”.

- Liberar, escuchar a la comunidad e implementar
sus peticiones.
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La persistencia de la violencia ha afectado la
salud mental de los pobladores, generando
traumas, estrés postraumatico, ansiedad,
miedo y desconfianza a nivel individual y
comunitario, generando problemas
convivenciales. La amenaza armada limité la
realizacion de los planes de vida de las
comunidades.

Los jovenes estan excluidos a nivel
econdémico y politico, pues hay bajas e
incluso nulas posibilidades de empleo
en la regién. Ademas, las maquinarias

politicas locales tradicionales han

cooptado la participacién de jévenes
con practicas clientelares que inician
desde las Juntas veredales y Asociacio-

nes comunales, las cuales se alian a
campafias sin tramitar las necesidades

y proyectos de los jévenes.
Las juventudes alternativas no tienen
espacios para ejercer su ciudadania a
nivel social y publico.

Sometimiento de las mujeres por el
patriarcado y el machismo que les
relegan a labores domésticas no
reconocidas, a violencia intrafamiliar,
sexual y burocrética (victimizacién por
funcionarios y justicia ineficaz y tardia),
lo que genera bajo nivel de denuncias.
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- Incorporar equipos interdisciplinarios para
apoyar procesos psicolégicos, tutorfas
educativas, trabajo social a nivel familiar, y
emprendimientos econémicos para personas
afectadas emocional y psicolégicamente.

- Fortalecer las condiciones y calidad de vida de
las familias como nucleos y soportes de la salud
mental.

- Mayor participacién de los y las jévenes en
organismos de toma de decision locales y
regionales. Ampliar la participacién mas alla de
los Consejos Municipales de juventud.

- Financiar los planes de accién que se han
elaborado en la municipalidad con la participa-
cion de los jovenes. Vincular a los jévenes en
todas las dreas y proyectos de la municipalidad
y de la regién como promotores de vida y
futuro en lo relacionado con NNA, género,
cuidado del medio ambiente y acceso a la
tierra.

Desvincular a los jévenes de los politicos
tradicionales que les cooptan para que
reproduzcan sus modos de hacer politica.

Evitar compra masiva de votos de jévenesy
romper la cooptacion llevada a cabo con
promesas de empleo que no son cumplidas,
mediante mecanismos de denuncia de estas
practicas.

- Vincular a los jévenes en los distintos puntos

del proceso de paz para que asuman liderazgo
como actores estratégicos del desarrollo.

Implementar la investigacion universitaria en los
territorios para que se escuche y trabaje
investigacion-accion con los jovenes.

Dar poder y autonomfa a los grupos juveniles.

Inversion municipal para la participacién de
jovenes.

- Fortalecer las oportunidades de formacién
virtual y presencial, y mejorar los niveles de
conectividad para la poblacién urbanay rural.

- Participar en redes sociales nacionales e
internacionales que fortalezcan las experiencias
territoriales hacia un mayor compromiso en la
participacion y activismo social.

Fortalecer las redes de mujeres de la regiony
empoderar su participaciéon con procesos de
formacion y facilidades de incidencia en
politicas publicas.

Disefiar e implementar enfoques diferenciales
con perspectiva de género en la municipalidad.

- Promover formacién para los hombres en torno
a los derechos de las mujeres y otras masculini-
dades.

- Visibilizar la violencia contra las mujeres en las
relaciones de pareja, en la familiay en el
conflicto armado.




Sometimiento de las mujeres por el
patriarcado y el machismo que les relegan a
labores domésticas no reconocidas, a
violencia intrafamiliar, sexual y burocrética
(victimizacién por funcionarios y justicia
ineficaz y tardia), lo que genera bajo nivel de
denuncias.

Centralismo gubernamental sin
politicas de Estado. Falta de compromi-
so del Estado, entendido como
Gobierno central.

La Agencia Nacional de Tierras y el
Ministerio de Agricultura no tienen
registro y diferenciacion de las tierras
con propiedad legal de aquellas
ilegales. Tampoco fomentan una
vocacién de desarrollo regional
basada en el agro, en la soberania
alimentaria y el reconocimiento de
campesinos, indigenas y afrodescen-
dientes como actores del cambio
ecolégico, a partir del mejoramiento
en la focalizacion, la restitucion de
tierras y asignacion de recursos.

CAPITULO TRECE - CORDOBA

- Formar a los funcionarios de las fiscalias,
comisarfas de familia y demas instituciones en
la atencién a las mujeres victimas de Violencia
Basada en Género.

- Educar a los padres de familia en la observacion
de signos de violencia sexual, la cual ha
incrementado en la regién.

- Fortalecer la autonomia de los nifios y nifias en
su formacién para que sean asertivos y
denuncien si son abordados, presionados,
seducidos, condicionados y abusados sexual-
mente.

- Crear y financiar los programas de paz
territorial en la regién y el pafs.

- Nombrar en cargos directivos de nivel regional
y nacional a funcionarios que conozcan la
regiéon y estén comprometidos con sus
problematicas, considerando senadores y
ministros que les representen.

Descentralizar la mediacién y negociacion de
los procesos de paz mediante estrategias de
didlogos locales y regionales respaldados por
las autoridades municipales y departamentales.
Incluir en el didlogo las voces y necesidades de
los campesinos, indigenas, afrodescendientes y
sus familias.

- Dar alalglesia y sus comunidades el rol de
relatores y veedores de dichos procesos de paz
regionales.

Divulgar con pedagogfa social los Acuerdos de
Paz con las comunidades, articulandolos a una
visién de desarrollo social y econémico.

La Gobernacién de Cérdoba debe asumir la
financiacion de los programas de atenciény
reparacién a las victimas.

Implementar acciones concretas, en superacion
de los diagnosticos consignados en el papel.

- Mayor presencia de los organismos de control
internacional.

- Elaborar y ejecutar planes de desarrollo
territorial y regional agrarios con la participa-
cién de los presidentes de las 315 Asocomuna-
les de Tierralta, las victimas, las comunidades
indigenas y afrodescendientes.

- Focalizar de manera pertinente la vocacion
productiva de la tierra como linea de base de
los proyectos productivos.

- Garantizar las dindmicas de comercio en las
cadenas de valor productivo con proteccion de
los mercados locales ante los TLC que
demeritan sus productos en la competencia de
precios debido a los altos costos para la
productividad local.

Los empresarios deben integrar en el desarrollo
a las comunidades sin estigmatizarlas ni
considerarlas una amenaza para sus proyectos
e inversiones.
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La Agencia Nacional de Tierrasy el
Ministerio de Agricultura no tienen registro
y diferenciacién de las tierras con
propiedad legal de aquellas ilegales.
Tampoco fomentan una vocacién de
desarrollo regional basada en el agro, en la
soberania alimentaria y el reconocimiento
de campesinos, indigenas y afrodescendien-
tes como actores del cambio ecolégico, a
partir del mejoramiento en la focalizacién,
la restitucion de tierras y asignacion de
recursos.

A o

- Realizar un censo de tierras que exija a los
segundos poseedores devolver tierras
obtenidas bajo practicas criminales de
desplazamiento.

Modificar los TLC que perjudican la economia
campesina y la soberanfa alimentaria de la
region. -Elaborar y ejecutar planes de desarrollo
territorial y regional agrarios con la participa-
cion de los presidentes de las 315 Asocomuna-
les de Tierralta, las victimas, las comunidades
indigenas y afrodescendientes.

- Focalizar de manera pertinente la vocacion
productiva de la tierra como linea de base de
los proyectos productivos.

Garantizar las dindmicas de comercio en las
cadenas de valor productivo con proteccién de
los mercados locales ante los TLC que
demeritan sus productos en la competencia de
precios debido a los altos costos para la
productividad local.

Los empresarios deben integrar en el
desarrollo a las comunidades sin estigmatizar-
las ni considerarlas una amenaza para sus
proyectos e inversiones.

Realizar un censo de tierras que exija a los
segundos poseedores devolver tierras
obtenidas bajo practicas criminales de
desplazamiento.

- Modificar los TLC que perjudican la economfa
campesina y la soberanfa alimentaria de la
region.

Dar cumplimiento al Acuerdo de Paz entre el
Gobierno nacional y las FARC-EP, en especial a
los Planes de Desarrollo territorial (PDET).

Implementar proyectos de sustitucion de
cultivos de uso ilicito viables para las
comunidades.

Incluir a la Iglesia como garante de la promo-
cién y distribucion de semillas naturales y no
transgénicas en contra de monopolios de los
alimentos, y posibilitar que se puedan
reproducir en las granjas y ecosistemas de los
campesinos.

- Focalizar adecuadamente la distribucion de
insumos para los cultivos, garantizando que
lleguen a quienes poseen tierras.

- Escriturar la tierra a las mujeres victimas de
desplazamiento y asesinato de sus esposos en
el marco del conflicto armado.

- Hacer efectivos los apoyos a campesinos para la
implementacién de sus proyectos productivos.

Crear una pedagogia social para un cambio de
la cultura politica que supere la estigmatizacion
de quienes participan en planes de desarrollo
territorial, local y regional como “subversivos”.
Dejar de identificar el liderazgo, la participacion
y exigencia de derechos con subversiéon o
sublevacion.




La Agencia Nacional de Tierras y el Ministerio de
Agricultura no tienen registro y diferenciacion de las
tierras con propiedad legal de aquellas ilegales.
Tampoco fomentan una vocacién de desarrollo
regional basada en el agro, en la soberania
alimentaria y el reconocimiento de campesinos,
indigenas y afrodescendientes como actores del
cambio ecolégico, a partir del mejoramiento en la
focalizacion, la restitucion de tierras y asignacion de
recursos.

Se ha excluido de sus derechos a
las victimas y poblaciones
vulnerables, por falta de voluntad
politica, inversién, burocratizaciéon
y corrupcion. En el caso de la curul
para victimas, los 'politiqueros de la
region' financiaron la campafia de
sus intereses, las demas victimas
no tuvieron cémo financiar sus
campafas.

El desarrollo se concentra en el sur
del departamento y se focaliza en
los megaproyectos regionales.

Justicia transicional y penal
ineficaces. La justicia penal esté
cooptada por el crimen y esté al

servicio de la ilegalidad. Sin justicia
efectiva no es posible la paz.

CAPITULO TRECE - CORDOBA

Facilitar el acceso a formaciéon y recursos
técnicos para mejorar la calidad de los cultivos
de los campesinos.

- Fortalecer cooperativas de campesinos para el
almacenamiento, venta y distribucién de sus
productos, asf como para la socializacién de
mejores practicas agropecuarias.

Cambiar la cultura politica colombiana, la
codicia malsana (llegar para robar), el clientelis-
mo, la corrupcién, el amiguismo, el nepotismo y
el despotismo de quienes acceden al poder.

Dejar de votar por los mismos, por los que
tienen grandes recursos en campafias y creer
mas en los representantes locales.

Los senadores elegidos deben representar los
planes de desarrollo de las comunidades y no
solo los intereses particulares de empresarios y
megaproyectos.

Cumplir los procesos de reparacioén y restitu-
cién de tierras consignados en la ley de
victimas. La Agencia Nacional de Tierras debe
aplicar sus programas también para victimas de
desplazamiento de pequefias extensiones y no
solo de grandes.

Articular la restitucion de tierras y a las victimas
en un programa de paz territorial.

- Clarificar las rutas de trabajo interinstitucional
de los programas de atencién para la poblacion
vulnerable, pobre y victima y evitar que sean
afectadas por la burocratizacién y la corrupcion.

Superar la estigmatizacion sobre Tierralta como
centro histérico de la presencia de actores
armados.

Cambiar la concepcién y modelos de justicia
hacia una justicia procedimental restaurativa
centrada en las comunidades y regiones.

- Incluir a las victimas en los actos de reconoci-
miento de la verdad realizados en los procesos
de justicia.

- Todo proceso de justicia debe tener caracter
publico y no “privado”. Evitar que las reservas
procesales se conviertan en medios para
facilitar la corrupcion.

- Juzgar con penas ejemplares a los actores
armados y los determinadores.

Incluir una visién de futuro y porvenir en el
sistema judicial, en reconocimiento de la
importancia de su eficacia presente para
garantizar el futuro y la paz de los NNA'y
jovenes.
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Destrucciéon del medio ambiente,
tréfico de fauna y afectaciony
contaminacioén de los rios de la

regién por mineria ilegal.

Medios de comunicacién
nacionales no leen ni representan
las realidades locales

Pobreza y hambre como formas de
violencia. El reclutamiento de NNA
en estructuras ilegales también es
propiciado por condiciones de
inequidad y corrupcién del Estado.
Necesidad de garantizar una
alimentacioén digna, auténomay
soberana para hablar de paz.
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- Firmar e implementar el Acuerdo de Escazu.

- Respetar e implementar los acuerdos de los
procesos de consultas previas con las
comunidades.

Restitucién de tierras a las victimas, generar
fuentes de empleo dignas para los habitantes
de la regién y el acceso a proyectos productivos
en equilibrio con el medio ambiente, con el
apoyo de créditos condonables nacionales e
internacionales.

- Acceder a la energia a costos asequibles para
los habitantes por el impacto regional de la
hidroeléctrica de Urra.

- Intervenir los impactos negativos de la
hidroeléctrica de Urrd sobre el rio Sind y su
medio ambiente con procesos de reforestacion
adecuados a la vegetacion de la zona.

- Reparar las afectaciones ocasionadas a los
pescadores del rio Sind.

- Fortalecer medios de comunicacién regionales y
locales.

Incrementar el acceso y calidad de la sefial para
las nuevas tecnologfas de la informacion.

- Fomentar creacién de redes sociales digitales
en la regién.

Socializar las memorias del pasado y los
proyectos de futuro construidas desde las
comunidades.

- Hacer publicos los eventos y actividades de
victimas, comunidades y excombatientes.

- Asignar recursos para la paz, para la educacién
de los nifios y jévenes, para el empleo.

Crear un sistema de oportunidades con
diversas opciones en el que los jovenes
estudien lo que desean.

- Ampliar las oportunidades de educacién
superior, a nivel tecnolégico y profesional, para
los jévenes en la region.

- Mayor inversion en la educacién publica.

- Implementar la politica publica educativa de los
municipios Puerto Libertador, Montelibano y
San José de Uré.

- Contratar mas y mejorar la formaciény el

salario de los educadores para que ser
educador sea una opcién de vida digna.

- Invertir y mejorar la infraestructura de los
servicios de salud rurales.

Elevar el nivel de calidad de los hospitales
regionales.

- Asignar médicos de calidad a los corregimientos
de los municipios.




Pobreza y hambre como formas de
violencia. El reclutamiento de NNA en
estructuras ilegales también es
propiciado por condiciones de inequidad
y corrupcién del Estado. Necesidad de
garantizar una alimentacion digna,
auténoma y soberana para hablar de
paz.

La ejecucién de los recursos de
regalias no se visibiliza en las
comunidades de Puerto Libertador,
San José de Uré y Montelibano,
municipios que deben recibir
regalias altamente representativas
por la explotacién de grandes
cantidades de recursos minerales
(petréleo, gas, niquel, oro, etc.).
Debido a que los recursos no llegan
a las zonas rurales, hay poblacién
que se encuentra obligada a
participar de economias ilegales.
Corrupcién de politicos cuando
acceden a los puestos

Frustracién y desgastamiento del
trabajo de lideres, consejeros y
gestores de paz, que implica que
dejen de creer en estos procesos.
Necesidad de formar una nueva
generacioén de mediadores de paz con
argumentos centrados en torno al
desarrollo equitativo y la cultura de
paz en lugar de negociaciones
interpersonales sin trascendencia.

CAPITULO TRECE - CORDOBA

- Organizar veedurfas juveniles concentradas en
hacer seguimiento al sector educativo y de la
salud.

Crear bancos de empleo municipales y
regionales.

- Fortalecer condiciones y campafias para que los
jovenes no abandonen sus territorios y trabajen
en ellos o vuelvan de las ciudades.

- Fortalecer las politicas de apoyo a empresas
que den apertura al primer empleo a los
jévenes.

- Fortalecer el seguimiento y control de ejecuciéon
de los recursos de las regalias.

Realizar auditorias forenses a los recursos de
las regalfas.

- Garantizar por concurso de méritos la
independencia de los funcionarios de los
6rganos de control, la Contraloria, la Procuradu-
rfa, la Defensoria y la Fiscalia.

- Romper la cadena de la corrupcion y sus
amenazas: “jO te tuerces o te mueres!”, con un
actuar eficaz y ejemplar de la procuraduria, la
defensorfa y la fiscalfa.

- Formar a los jévenes en la conformacién y
ejercicio eficaz de las veedurias.

- Penas ejemplares e inhabilitacién de funciona-
rios corruptos con muerte politica para ellos y
sus familiares hasta tercer grado de consangui-
nidad.

- Responsabilizar a familiares en los casos de
funcionarios corruptos, y que sus bienesy
salarios pasen a ser parte de la reparacion al
Estado.

- Sancionar a los partidos politicos de los
corruptos, desde la retribucién de lo robado al
pueblo, reintegrando al fisco de la nacién, hasta
la pérdida de su inscripcién y registro como
partido segln el grado de corrupcion.

- Formar a los jévenes en procesos de paz,
mediacion, reconciliacién y justicia restaurativa.

- Crear grupos mixtos de adultos mayores,
adultos y jévenes interesados en la paz para
fomentar el relevo generacional.

- Ampliar la oferta de actividades juveniles y el
apoyo a los lideres juveniles para atraer a sus
grupos a los NNA como forma de prevenir su
reclutamiento o participacion en posibles
actividades ilicitas.
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Invisibilizacién y exclusién en los
Acuerdos de Paz de la Habana de la
violencia sufrida por la poblacién
LGTBIQ+ en el marco del conflicto
armado y sus necesidades para
acceder a los derechos a una vida
digna y justa. Gran porcentaje fue
victima de crimenes de odio.

Crear atencion diferencial en salud para la
poblacién LGTBIQ+, pues a nivel simbdlicoy
corporal son violentados por empleados de
centros de salud y de clinicas sin formacién en
las diferencias de género.

- Formacion a los funcionarios publicos de la
regién en reconocimiento del enfoque de
género y diversidad sexual.

- Los funcionarios y representantes de las
instituciones y programas del Estado, asf como
las ciudadanias deben reconocer y garantizar
los derechos de la poblacion LGTBIQ+.

- Fortalecer la atencién psicolégica para la
poblacion LGTBIQ+.

Fomentar capacidades de apoyo y organizacion
entre los miembros de esta poblacién.

- Crear y desarrollar politicas publicas para esta
poblacion en la region.

Fuente: Elaboracion CCN.

mas prioritarios Cérdob
—

Reforma agraria amplia e integral
- Clasificar la vocacion e las tierras - catastro multpropssito.
- Asignar y escriturar tierras productivas
"a los campesinos y a sus. hu
2r bancos de tierras, maqui
Formar 3 los CampesNos  [6venes en planescir econémica,
estrategias de financiacion, tecnologla agricola,
emprendimiento mercadeo y empleabiidad
v las Asociaciones campesinas juveriles.
Becas y créditos educatives para jovenes que estudien
programas a%roamblema\ss Torestales;
lementar los PDET.
~Garanizarla funconalcady compradelbs producios de ss
unidades en las cadenas productiv
Revisary lecutaref Plan ce ordenamiento
ritorial agrODEC rio.
-Revisar y jecutar & Fla de ordenamiento
territorial de minas
- Mejor infraestructura vialy ener dg
~Proyectos de sustitucion de cullvos de uso licito
viables para las comunidades

ypa
- Copaciar alas Zomunidades enel elrciciode sus
lerechos constitucionale:
cr los procedimientos el
Reduclr \a distancis enire unconariosy pomadores
rabajo interinstitucion:
e e I R e
pobre y victina,clarasy gue o e vean sfectadas por o
urocratizacion i fa corrupcio

al
[ministratin de justi

- Procesos de usica ncioyan a as vitimas.
- Penas ejemplares para los actors

erm!nadores

rocesaly el mejoramiento de la
o i T

R (ent.m i las comunidades y

s armados y los

Incluir una visién de futuro y porvenir en la justicia.

Reforma agraria amplia e integral

Equidad en el acceso a los derechos para la comunidad.
para garantizar una vida digna
- Garantzar trabajo e ingreso digno para las
unidaces familares, especimente campesinos,
indigenas y afrodescendientes.
- Garantizar [a soberania y seguridad alimentaria
on calidad, m

Equidad en el acceso a derechos
para una vida digna.

formacion de cooperativas e e padres
- Implementar senicos de salud de nivel de alta
calidad, con profesionales calificados.
~Cambiar 105 sstemas de pozos de a5
comunidades mds vilnerables por acceso a
juctos veredales y comunitarios.
- Cerrar Ia brecha entre editacion rural y urbana
mejorando s Conciconss laborales y salriles de
los docentes que trabajan en el campo, esto

Cultura de paz integral con
enfoque territorial.

Inversién, transparencia y control
en el uso de los recursos
mejorara la calidad educativa. abli
-offecer educacn gratuts, ce ata Calidady publicos.
conam
- Mejorar los niveles de D —
- Implementar hospitales de al menos segundo
nivel en los territorios.
- Facil acceso a créditos.
“Mayor nimero de docentes cualficados
} bien pagos,

- Fortalecer s polfticas de apoyo 3 empresas aue

den apertura a primer empleo a s ovenes.

Disefio e implementacion de
politicas publicas con equidad
nacional, departamental y
territorial.

*

Democracia y participacion
ciudadana.

Justicia procedimental
restaurativa para las
comunidades.

* Proteccién del medio ambiente.

Dialogo social para la
construccion de pais.

y

Fuente: Elaboracion CCN.
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Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Didcesis
de Montelibano, la Diocesis de Monteria y la CCN invitan a lideres y lideresas
sociales, y a todo actor social o estructura publica que tenga impactos en el
departamento, a usar los Minimos como herramientas de incidencia politica.
Esto implica el reconocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios
a partir de lo identificado y propuesto por las comunidades y liderazgos de
Cordoba en funcion de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio
conocimiento sobre os recursos y actores necesarios para transformar posi-
tivamente su realidad.

«

L

MINIMOS

DE RECONCILIACION
Y PAZ EN COLOMBIA

Encuentro con comunidades - Montelibano

MIN

: | DE RECOI
J\Bx 4 o Y PAZ EN

[AN0S y conoce mas

Encuentro de estructuras publicas - Monteria Rueda de prensa con periodistas - Monteria
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CUNDINAMARCA-SOACHA

Soacha - Cundinamarca

Contexto territorial

El departamento de Cundinamarca se encuentra en la
region Andina del pais y limita con los departamentos de
Tolima, Caldas (oeste), Meta, Huila, Tolima (sur), Boyaca,
Meta (este) y Boyaca (norte). Cuenta con 116 municipios,
ubicados en un espacio de 24 210 km? y divididos en 15
subregiones; una de estas es la subregion Soacha (com-
puesta por los municipios de Sibaté y Soacha). A nivel
econdmico, el departamento tiene actividades de manu-
factura, agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, servicio
y comercio (Toda Colombia, s.f.d).

-

CAPITULO

catorce___
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El' municipio de Soacha se en-
cuentra ubicado en la cuenca alta
del rfo Bogota y la subcuenca del
rio Soacha; y es el que cuenta
con mayor poblacién dentro de
los municipios sabaneros, razon
por la cual cuenta con un proce-
so de urbanizacion relevante. Las
zonas rurales del municipio estan
compuestas por zonas de reserva
como el paramo del Sumapaz vy el
nacimiento del rio Soacha, por lo
que es necesaria su proteccion (Al-
caldia de Soacha, s.f).

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mini-
mos de Reconciliacion y Paz en el
municipio de Soacha en Cundina-
marca, la Didcesis de Soacha, a partir de su conocimiento y reconocimiento
territorial, convoco a lideres y lideresas que tuvieran el interés y la posibilidad
de incidencia en la construccion de paz territorial. Este proceso inicié con la
participacion de 11 lideres y lideresas sociales y pastorales en 3 grupos foca-
les; en los cuales identificaron las causas actuales del conflicto armado en su
departamento.

A partir de los resultados anteriores, 61 personas (38 mujeres y 23 hombres)
con diferentes tipos de liderazgos en los municipios del departamento asistie-
ron a tres encuentros participativos y de construccion colectiva en el mes de
marzo de 2022. En estos espacios, desarrollados en el municipio de Soacha,
las y los participantes definieron las lineas generales de Minimos de Reconci-
liacion y Paz, las problematicas relevantes de la region y algunas estrategias
que permitan su solucion.

Posteriormente, a mediados de 2023, se convoco nuevamente la participacion
de diferentes liderazgos del departamento en un encuentro de validacion y
socializacion de los resultados obtenidos en las etapas anteriores. Finalmen-
te, en coordinacion del monsefior Juan Carlos Barreto, en septiembre se rea-
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lizd el encuentro ‘Firma por la Paz' en el cual aproximadamente 8 liderazgos
presentaron propuestas a los candidatos a la Alcaldia de Soacha con base en
los Minimos de Reconciliacion y Pazy, a partir de ello, los candidatos firmaron
un ‘Pacto ético’ por la buena politica al servicio de la reconciliacion y la paz en
el municipio. Lo anterior, con el objetivo principal de promover la apropiacion
social de los Minimos de Reconciliacion y Paz nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la region

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 38 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 38. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Soacha-Cundi-
namarca

CATEGORIA |NARRATIVAS %  NARRATIVAS REFERIDAS A:

Presencia de diferentes grupos armados ELN,
paramilitares, disidencias FARC, bandas delincuencia-
les y criminales, pandillas, que se dividen el territorio,
las cuadras y los barrios. Limpieza social y toque de
queda. Inteligencia para el sefialamiento de lideres
PRESENCIA DE GRUPOS 23% sociales y comunitarios, hurtos y homicidios.

ARMADOS '
Reclutamiento de jévenes que llevan a entrenamiento
a otros departamentos y luego retornan. Financiacion
de protesta social por parte de grupos armados que
pagan a jévenes para ingresar a primera linea.
Narcotrafico, microtrafico, habituacion con el delito y
ECONOMIAS ILICITAS 17 % la cultura de la criminalidad, prostitucién, sicariato,
hurtos.
Desplazamiento interno desde sectores rurales de
otros departamentos, desigualdad social en los
mismos barrios, desempleo, hambre y necesidad.
Deterioro familiar, consumo de sustancias, invasiéon de -
predios y construcciones sin licencias y desalojos
asociados a esto. Falta de liderazgos fuertes y
prosociales.
Sobrepoblacién, cultura del asistencialismo. Conflictos
CAUSAS SOCIALES 30 % entre vecinos de barrio y desunién, intereses
personales sobre lo colectivo. Falta de servicios
publicos y saneamiento ambiental. Desintegracion
estructural del ser humano, lenguajes denigrantes
generalizados en las familias y las calles.
Medios de comunicacion visibilizan la violencia diaria
que habitla a las personas que terminan aceptando
esta realidad.

................................................................................................................
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Presencia de migrantes venezolanos, muchas familias
completas buscando una vida mejor.

Persecucion y sefialamiento a lideres y lideresas,
desarticulacion de los politicos con la realidad del
conflicto en las calles.

Alianzas para apoderarse de tierras y no intervencion
de las autoridades de policfa ni administrativas.
Alianzas entre el Estado y grupos armados, silencio
desde el Gobierno local y las autoridades. Estrategias
de obras superficiales a temas estructurales con fines
electorales. Compra y venta del voto en elecciones.

CORRUPCION 6%

Desalojo de viviendas a los pobladores y comunidades
por parte de grupos armados asociado al nuevo POT.

Ineficiente desmovilizacién de grupos paramilitares,
asentamientos de personas desmovilizadas en barrios
de Bogota y poblaciones como Soacha.

INCUMPLIMIENTO EN
LA IMPLEMENTACION
DE ACUERDOS DE PAZ

Control del territorio, camaras de vigilancia en los
barrios, corredor para trafico de armas y droga entre
los llanos y el centro del pafs, fronteras invisibles.

CAUSAS
GEOESTRATEGICAS

Poca presencia efectiva de instituciones del Estado.
Deteriorada imagen de instituciones del Gobierno
local y nacional. No hay dotaciones para educaciony
salud eficiente.

Fuente: Elaboracion CCN.

FALTA DE
INSTITUCIONALIDAD

Minimos Regionales de Reconciliacién y Paz en Soacha-Cundina-
marca 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Soacha-Cundinamarca aportaron lineas generales para construir
el camino hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se
construyd y aval6 una hoja de ruta integrada por 14 Minimos que, en articu-
lacion constante entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los di-
Versos actores que intervienen en el departamento (ver Tabla 39). Al apropiar
esta hoja de ruta sera posible establecer estrategias concretas y viables que
permitan superar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la
violencia, entre otros flagelos que permanecen en el territorio.
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Tabla 39. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Soa-
cha-Cundinamarca

Politica de reconciliacion y paz
Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
salud y empleo

TEMATICAS Construccién de pais desde la diversidad regional y territorial

AVAL AD S |
Democracia y participacion ciudadana en la construccion de los destinos
colectivos

Inversién del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

TEMATICAS Seguridad alimentaria
PRIORIZADAS

Participacién de la nifiez y juventud en didlogos intergeneracionales

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 14 Minimos, los lideres vy lide-
resas identificaron de forma conjunta 12 problematicas actuales y sus res-
pectivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 40.

Tabla 40. Resultados de problematicas y estrategias principales en Soacha-Cun-
dinamarca.

PROBLEMATICAS/NECESIDADES| ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Fundamentar la ética profesional teniendo
como base la familia.

» ) o - Educacion en la familia, colegio, universidad y
Corrupcién, soberbia y ambicién. comunidad.

- Honestidad en el servicio social a la comunidad.
- Formalizacién de un trabajo justo.
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Barreras de acceso que dificultan la
buena atencién en salud.

Falta de tierras y poca valoracion de lo

que producen las tierras existentes

Falta de presencia estatal en las
areas rurales.

- Mayor capacitacion al personal en salud, el cual
esté dispuesto a una atencién eficiente y
humanizada al usuario.

Mas asignacion de recursos.

- Mejorar la calidad en la prestacién del servicio
de salud.

- Mas contratacién con pagos justos para los
profesionales de la salud.

- Seguimiento y puntualidad en los procesos de
las enfermedades.

- Provisién suficiente de los medicamentos que
actualmente no cubre el POS (Plan Obligatorio
de Salud) para la atencién de enfermedades
generales.

Mejoras en los niveles de atencién e infraes-
tructura en hospitales de nivel 1y 2.

- Retorno del campesinado al campo para
trabajarlo, cultivarlo y exportar directamente los
productos.

- Buenas vias de acceso en el campo.

- El Gobierno debe generar facilidad de acceso a
créditos para el campesinado y con una facil
amortizacion.

- Revisar los TLC que empobrecen a los
campesinos.

- Generar accesibilidad a mercados de alto
consumo para los pequefios productores
agricolas.

- Ejecutar una reforma agraria con garantfas de
sostenibilidad agricola y agropecuaria con
seguridad presupuestal.

- Coordinar con las autoridades locales la
facilidad de transporte de las producciones
alimentarias y los insumos necesarios.

- Reactivacion del IDEMA por parte del Gobierno
para regular los precios y que, de esa forma,
sean mas accesibles para todos.

-El Gobierno debe proveer educaciény
acompafiamiento dirigidos a este habitat,
generando permanencia, sentido de interésy
progreso por aprovechamiento de las tierras a
través de las diferentes instituciones como
SENA, FEDEGAN, Banco Agrario.

- Pasar de un conocimiento empirico a uno de
caracter técnico profesional. Por ejemplo,
reemplazar a la matrona por un veterinario o un
médico.

- La educacion debe garantizar la permanencia
de la tierra al respetar creencias y cultivos, y
hacer que los cultivos sean sostenibles y
garanticen tener una vida digna a los campesi-
nos. Con este apoyo gubernamental, se puede
lograr estabilidad del campesino en su tierray
evitar el desplazamiento a las ciudades por falta
de oportunidad y con ello, a su vez, se evita su
ingreso a la delincuencia, prostitucién,
drogadiccién, y practicas como el aborto.




Falta de presencia estatal en las
areas rurales.

Falsedad e incumplimiento en los
Acuerdos de Paz.

Vulnerabilidad y olvido de los derechos
de los colombianos para priorizar al
migrante. Desigualdad.

Es problematico el desarrollo
educativo bajo el paradigma
histéricamente implementado.

Carencia de politica publica en el pais
para empleo. La mayoria de personas
trabaja en la informalidad, en
trabajos mal remunerados y sin
minimos legales. Ademas, las
personas se emplean en cosas
diferentes a las que estudiarony
estan capacitadas. Existe una
deficiencia y atraso educativo y de
formacion para el trabajo.

CAPITULO CATORCE - CUNDINAMARCA+*SOACHA

Garantizar que el campesino sea valorado,
apreciado y reconocido por el valor de su
trabajo y que ello sea mantenido generacional-
mente.

- Con sentido de pertenencia y formacién técnica
se ayuda a mantener la biodiversidad.

- Vigilancia sobre los recursos econémicos, de
transporte e insumos, asignados a cada regién.

- Venta directa de productos del campesino al
consumidor y no a intermediarios para asf darle
mayor valor a la producciéon y mas estabilidad
econémica.

- Intervencién internacional para erradicar de
forma permanente los cultivos ilicitos, sin
glifosato y sin apropiacién de los recursos
propios por parte de paises internacionales.

- Intervencién de organismos internacionales
para la erradicacion del narcotréfico en el pafs.

- Proteger la soberania del territorio nacional y el
manejo de los recursos.

- Proteger a campesinos y comunidades
indigenas para que los proyectos de erradica-
cién de cultivos ilicitos no los afecte.

- No legalizar la droga.

- Programas para ayudar a los migrantes no
exclusivos para esa poblacion. Estos tienen que
incorporar también a los colombianos con
dificultades y falta de apoyo del Estado.

Registro de informacién de la poblacion
migrante.

- Regular en la frontera para el ingreso de
migrantes.

- Formular una politica educativa basada en las
inteligencias multiples, memoria histérica que
involucre a sus cuidadores de manera integral,
integrada, holistica y humanista.

- Realizar una reforma a la educacion.
- Reconocer las capacidades del individuo.

- Involucrar a cuidadores y al Estado en el
proceso educativo.

- Brindar una formacion integral.
- Reconocer la historia en el proceso educativo.

- Realizar un didlogo nacional con las universida-
des, empresarios, administracion y liderazgos
representativos (comunales y sindicales), que
permita fortalecer las medianas y grandes
empresas gue tengan propuestas como
eliminar aranceles y estandarizar la seleccion de
personal por areas de produccién, y ayudar
para que las empresas contraten mas
profesionales.

- Actualizar el magisterio acorde con las
competencias y necesidades de los avances
tecnoldgicos y el orden internacional.
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Carencia de politica publica en el pais
para empleo. La mayoria de personas
trabaja en la informalidad, en
trabajos mal remunerados y sin
minimos legales. Ademas, las
personas se emplean en cosas
diferentes a las que estudiaron y
estan capacitadas. Existe una
deficiencia y atraso educativo y de
formacioén para el trabajo.

La aprobacion del aborto hasta la
semana 24 de gestacion por parte del
Congreso, representa un irrespeto al
derecho a la vida, libertad y seguridad

de la persona.

Falta de interés y compromiso
ciudadano en la politica y asuntos del
pais. Ello implica que un sector decida

por la mayoria, facilitando la manipula-
cién, compra de votos, corrupcién y
poca visibilizacién de estos temas.

- La iglesia debe liderar el didlogo nacional desde
las universidades con los empresarios, entes de
control y liderazgos para construir la politica
publica. Invitar a la comunidad internacional y a
la DIAN.

Convocar mesas permanentes que lideren la
implementacion de la politica publica.

- Usar recursos del presupuesto nacional para
actualizar el magisterio y facilitar acceso a
estudios de postgrado.

- Crear una institucion confiable a nivel guberna-
mental, con sedes departamentales que apoyen
en el andlisis de los perfiles profesionales y en
su ubicacién laboral.

- Obrar conforme al principio de solidaridad
social al apelar la nueva ley sobre el aborto y
mejorar la orientacion sexual a los adolescentes
(anticonceptivos y ETS).

Apelar la nueva ley sobre el aborto (Art.122 del
Cdédigo Penal) con asesorfa legal.

- Mejorar la calidad de la educacién sexual.
- Volver a educar en los valores morales.

Métodos de planificacion méas asequibles y
mayor difusién desde la familia, el colegio y
entes gubernamentales.

- Desde la educacién escolar y desde el colegio
hacer foros, estudios y ensefiar a los jévenes la
importancia de los temas politicos y en qué
afectan.

Dejar la semilla para un futuro politicamente
responsable y comprometido con el voto y asf
aportar al pafs. Si un porcentaje mayor de
ciudadanos vota, serd mas dificil a los corruptos
comprar votos y esconder sus delitos.

- Educar politicamente a los estudiantes.

- Reconocer que estas problematicas afectan a
todos.

Ensefiar los mecanismos, deberes y derechos
existentes para participar politicamente.

- Hacer simulacros electorales en los colegios
para ensefiar que lo que se elige afecta.

Vigilancia y control. Crear veedurias indepen-
dientes con autonomfa de convocar a referen-
dos revocatorios a mandatarios que no
cumplan sus planes de gobierno.

- Crear mecanismos para que el pueblo sea
quien apruebe las leyes.

Hacer una reforma del Congreso, cambiando el
periodo a 8 afios. Implementar el servicio de
dos perfodos maximo a los funcionarios del
Congreso.

- Bajar los salarios a senadores y representantes,
y a otros directores de instituciones.
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- Reformar la democracia para la participacion de

_ Faltade interés y compromiso los ciudadanos para construir un mejor pais.
ciudadano en la politica y asuntos del

pais. Ello implica que un sector decida - Cambios radicales a la politiquerfa.

por la mayoria, facilitando la manipula- - Implementar una edad méaxima en los puestos
cién, compra de votos, corrupciény del Gobierno con mando sobre los problemas
poca visibilizacién de estos temas. del pafs.

- Eliminar las normas.

Dar cumplimiento claro y radical a la ley

Reestructurar el cédigo penal. Este debe incluir
el trabajo y autosostenimiento de cada preso
que hay en el pais. Es decir, que los reclusos
trabajen de forma productiva y constante para
Su autosostenimiento.

- Eleccién de magistrados por voto populary con
pruebas de poligrafo para verificar que lleven
una vida moral y transparente.

Reforma radical al sistema administra- - Leyes severas y drdsticas contra quienes
tivo de justicia y del cédigo penal. atenten contra la vida en cada una de sus
formas. Cadena perpetua para violadores y
proxenetas.

- Salario justo para las fuerzas militares y de
Policfa.

Aplicar justicia ordinaria a los militares que
incurran en faltas graves y que se realice la
respectiva reparacion de victimas.

No recibir a campesinos en el aparato militar
para evitar el abandono del campo y apoyar la
reforma agraria.

- Generar garantias en los procesos de integracion
a la sociedad durante un tiempo establecido.

- Mejorar la calidad de resocializacién de los
presos abriendo procesos de rehabilitacion y de
reconciliacién que permitan una integracion

El estado actual del sistema penitencia- segura y eficiente a la sociedad.
rio colombiano vulnera los derechos

humanos y no permite iniciar
verdaderos procesos de reconciliacién
y sanacién.

- Capacitar a los funcionarios de los centros
carcelarios.

Crear procesos de acompafiamiento psicolégico
a las familias y los afectados.

- Generar espacios de confianza y libre
expresion.

Ofertas educativas con alianzas estratégicas de
los diferentes centros educativos del pafs.

Fuente: Elaboracion CCN.
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Temas prioritarios
Soacha - Cundinamarca

—
— Equidad en el acceso a los derechos

Manejo ético de recursos
publicos-erradicar la corrupcion.

Inclusién social en la toma de

ara garantizar una vida digna e
Politica de reconciliacién y paz -Educacién y cultura con tecnologfa. CESrES,
-Politica de memoria, reconciliacion y paz. -Salud.
-Politica incluyente, que involucre a todos -Empleo. PN . L
los individuos. -Incluir el Der¢§hg a‘ la wv(\er]da digna, Territorialidad, cultura, inclusion y
eLr?;Jg ?jﬂe”rg avirl,ﬁf?acs"”gé?.?af@;fecgﬁfﬁ -Edu(a(ié: ec%:ner?fo au‘emsgbarga\é pazy los representatividad.
todas sus necesitfades y sus luchas. valores, potenciando las carreras agro

el deporte.
-Garantizar, con mayor efectividad, al adulto
mayor el acceso a la salud y a
oportunidades laborales.
-Inclusién laboral.

Politicas centradas a la migracion
* y los derechos de los nacionales.

Reforma agraria amplia e integral
- Armonia entre la naturaleza
y el medio ambiente.
-Ampliacién de recursos econémicos
para educar en el agro a los campesinos
sobre técnicas y preparaciones naturales,
como, p. ? e los abonos organicos.

- Educacion tecnificada,
-Fomentar el no desplazamiento y
agilizar la restitucion de tierras.
-Més apoyo al campesino
para que no abandone el campo

Reforma y aplicacion de la
Justicia con sentido social.

Democracia deliberativa y
participativa e incluyente.

Cuidado de recursos naturales,
medio ambiente y el agua.

-
* Tierra y produccién agricola

Democracia y participacién ciudadana tecnificada.

-Mas participacion ciudadana para

involucrarse en la toma de decisiones para . Celeridad procesal y el
el justo destino de los recursos. mejor de la ac
-Apalancamiento social. de justicia
-Voto obligatorio. - Veedurfa social.
-Combatir la compra de votos. -Reforma a la justicia.

-Modificar cédigo penal.
-Transparencia en el nombramiento
de los administradores de justicia,
desligarlo de la clase politica.

Fuente: Elaboracion CCN.

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Didcesis
de Soachay la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo actor social o
estructura publica que tenga impactos en el municipio y zona de influencia, a
usar los Minimos locales como herramientas de incidencia politica. Esto impli-
ca el reconocimiento de la necesidad de trabajar en |os territorios a partir de
lo identificado y propuesto por las comunidades y liderazgos de Soacha-Cun-
dinamarca en funcién de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio
conocimiento sobre los recursos y actores necesarios para transformar posi-
tivamente su realidad.

Encuentro|lideres< Soacha Encuentrovalidacion - Soacha

\.J N



GUAINIA

Inirida - Guainia

Contexto territorial

Guainia es un departamento ubicado al suroriente del
pals en la region Amazodnica. Limita por el norte con Vi-
chada; al este con Venezuela; al sur con Brasil y al oeste
con Vaupés, Guaviare y Vichada. Este departamento esta
compuesto por 2 municipios, siendo Inirida su capital.
Guainia es conocido como el quinto departamento con
mayor extension territorial, esta es de aproximadamen-
te 72 278 km2 Ademas, se destaca por ser un sector de
transicion entre la cuenca del Rio Orinoco y la del Ama-
zonas, teniendo ecosistemas de los Llanos Orientales y
de la Region Amazonica (Gobernacion de Guainia, 2021).
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CAPITULO

of

quince__

213 k
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A nivel poblacional, Guainia es re-
conocido por ser un departamen-
to multiétnico donde la mayoria
de la poblacion es indigena. De
ella hacen parte de los siguientes
grupos étnicos: curripacos, puina-
ves, sikuanis, piapocos, tucanos,
cubeos, desanos, guananos, yera-
les, piratapuyas y piaroa (Goberna-
cion de Guainia, 2021).

La principal actividad econémica
que se desarrolla en Guainfa es la
agricultura. Aun asf, también es po-
sible encontrar actividades como
la pesca, la ganaderia y la produc
cion de palma de chiquichiqui y el
bejuco “Yaré”, las cuales son Utiles
para desarrollar actividades de ar-
tesania (TodaColombia, 2019d).

Descripcion del proceso

En el proceso de renovar los Minimos de Reconciliacion y Paz en el depar-
tamento de Guainia, el Vicariato Apostdlico de Inirida, a partir de su conoci-
miento y reconocimiento territorial, convoco a lideres y lideresas que tuvieran
el interésy la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial. Lo
anterior permitio que el proceso iniciara con la contextualizacion mediante la
participacion de lideres y lideresas sociales y pastorales, que mediante entre-
vistas realizadas entre los afios 2020 y 2021 identificaron las causas vigentes
del conflicto armado en este departamento.

A partir de los resultados anteriores, 22 personas (9 mujeres y 13 hombres)
con diferentes tipos de liderazgos procedentes de diversos municipios del
departamento asistieron a dos encuentros participativos y de construccion
colectiva en el mes de mayo de 2022. En este espacio las y los participan-
tes definieron las lineas generales de Minimos de Reconciliacion y Paz, las
problematicas relevantes de la region y algunas estrategias que permitan su
solucion. Ademas, con el fin de presentar estos resultados a instituciones con
amplia incidencia en el departamento, en el mismo mes se realizé un encuen-
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tro con estructuras publicas, entre las que se encontraban la Gobernacion
del Guainia, el ICBF, la Defensoria del Pueblo, la Asamblea Departamental del
Guainiay la Casa de la Mujer Empoderada.

Posteriormente, en octubre de 2023, se convoco nuevamente la participacion
de diferentes liderazgos del departamento en un encuentro de validacion y
socializacion de los resultados obtenidos en las etapas anteriores. A partir
de ello, en coordinacion del monsefior Joselito Carrefio Quifiones, se llevod
a cabo un encuentro con candidatos a las elecciones regionales, en el cual
aproximadamente 4 liderazgos presentaron propuestas a los candidatos en
relacion con los Minimos de Reconciliacién y Paz. Con base en ello, los candi-
datos (cuatro de gobernacion y uno de alcaldia a Inirida) firmaron un ‘Pacto
ético’ por la buena politica al servicio de la reconciliacion y la paz en Guainia.
Finalmente, en noviembre se realiz6 un encuentro con comunicadores en el
que se buscd transmitir herramientas para comunicar lo trabajado en los es-
pacios previos en torno a los Minimos regionales. Lo anterior, con el objetivo
principal de promover la apropiacion social de los Minimos de Reconciliacion
y Paz nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la region

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 41 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 41. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Guainia

CATEGORIA NARRATIVAS REFERIDAS A:
PRESENCIA DE GRUPOs | Presencia del ELN, disidencias de las FARC y de Venezuela en Amazonas.
ARMADOS Reclutamiento de menores, trata de personas y narcotrafico.

Descomposicion familiar en lo urbano. Alto nivel de desempleo. Cierre de
CAUSAS SOCIALES microempresas. Migracion. Pésimo servicio en la salud. Bajos niveles de calidad
educativa. Desercién escolar. -

Corrupcién - ausencia de liderazgo. La corrupcién ha permeado a los grupos
indigenas. Compra de votos.

Fuente: Elaboracion CCN, 2022.

CORRUPCION
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Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Guainia 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres
y lideresas de Guainia aportaron lineas generales para construir el camino
hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyé
y avald una hoja de ruta integrada por 9 Minimos que, en articulacion cons-
tante entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos acto-
res que intervienen en el departamento (ver Tabla 42). Al apropiar esta hoja
de ruta sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan
superar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia,
entre otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 42. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Guainia

Politica de reconciliacién y paz

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
salud y empleo

TEMATICAS Construccion de pafs desde la diversidad regional y territorial

AVALADAS L. T T
Democracia y participacién ciudadana en la construccion de los destinos
colectivos

Inversién del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

Migracién y frontera

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 9 Minimos, los lideres vy li-
deresas identificaron de forma conjunta 7 problematicas actuales y algunas
estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 43.
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Tabla 43. Resultados de problemdticas y estrategias principales en Guainia

PROBLEMATICAS ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Garantizar la prestacion de servicios de salud.

La comunidad indigena Sarrapia - Apoyar a las entidades territoriales para que la

no cuenta con servicios de salud, salud como derecho fundamental pueda ser
pues no tiene centro de salud, garantizado. Esto requiere que el Estado
personal profesional, ni suministro implemente las politicas y actividades que sean
de medicamentos. necesarias para asegurar la satisfaccion de esa
necesidad.

- Identificar mediadores que ayuden a crear
politicas de liderazgo unificado, con el objetivo
de que el rol de los lideres y lideresas tenga
articulacién, continuidad, y conocimiento en
cuanto a las necesidades de la regién. Esto es
fundamental para poder replicar en los
territorios lo que se estd haciendo por las
regiones, puesto que los lideres son articulado-
res entre las comunidades y el Gobierno
nacional.

Desunién en las ideas de los lideres
para poder trabajar en torno a las
necesidades de la regién.

- Unificar el criterio de las necesidades y las

formas de llevar a cabo las soluciones.

- Talleres de liderazgo por parte de la Iglesia
catélica como actor fundamental en la medida
que tiene amplio conocimiento de las necesida-
des mds relevantes de la regién y que goza de
credibilidad y respeto de la poblacion.

- Apoyo de las entidades territoriales para
implementar actividades que permitan la
tecnificaciéon y el aprendizaje de los procesos

Falta capacitacién en la implementa- relacionados a la elaboracién de proyectos

cion de proyectos productivos de la productivos en la region.

regién (produccién de panela). - Presentar y solicitar proyectos empresariales y

de tecnificacion de panela. Peticion dirigida al
Gobierno departamental y municipal.

- Formacién y capacitacion de personal para
control y manejo de recursos naturales (floray
fauna). Para ello, solicitar apoyo a las entidades
competentes e instituciones como el INPA,
Ministerio de Ambiente, CDA, Policia Ambiental,

etc.
- Crear “Redes Ciudadanas”, compuestas por
Mineria ilegal, contaminacién y grupos de personas encargadas de vigilar y
deforestacién. Explotacién masiva y sin controlar la zona con una credencial que
control de madera y de otros recursos otorgue la entidad competente para dicho
naturales por agentes externos con cargo.
mallas y con pesca deportiva. - Mejorar la tecnificacién de los cultivos de la
region (yuca, platano, coco azul y demas
cultivos).

- Capacitar en crias de especies menores y
piscicultura y en su conexién con lineas de
mercadeo.

- Crear un centro de acopio y capacitar a la
comunidad en reciclaje para ejercer control
sobre la contaminacién.

Pérdida del contexto familiar y desercién escolar.

Fuente: Elaboracion CCN.
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Politica de reconciliacién

y paz
- Es necesario e desarrolo de a polfica pubiica certrada

n la reconciliacién y paz.

Construccién de pais desde la diversidad
regional 3' territorial
- Crear po\mcas de liderazgo unificado, con el
objetivo de que el rol de os lideres y lideresas
tenga articulacion, continuidad y conocimiento en
cuanto a las necesidades de la region.
-Articulacién entre las comunidades y
el Gobierno nacional.
-Unificar el crlterlo de las necesidades y las formas
llevar a cabo las soluciones.

-Talleres de liderazgo por parte de la Iglesia
catdlica como actor fundamental en la medida que
tiene amplio conocimiento de las necesidades més
relevantes de la region y que goza de credibilidad y

respeto de la poblacién.

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, el Vicariato
Apostdlico de Inirida y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo
actor social o estructura publica que tenga impactos en el departamento, a
usar los Minimos como herramientas de incidencia politica. Esto implica el re-
conocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo iden-
tificado y propuesto por las comunidades y liderazgos de Guainia en funcion
de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento sobre los

Equidad en el acceso a los derechos para
garantizar una vida digna

- Es necesao avanzar en acciones e garanticen la

vida digna (educacion, salud y empleo).
-Garantizar la prestacién de servicios de salud.
“Apoyar a las entidades territoriales
para que la salud como derecho
fundamenta\é}ueda ser garantizado.
- Politicas y actividades que sean necesarias.

Reforma agraria amplia e integral

- Apoyo de las entidades territoriales para implementar actividades

que permitan la tecnificacion y el aprendizaje
de los procesos relacionados a la elaboracién de
proyectos productivos en la region
—Presentar y solicitar proyectos empresariales y de
tecnificacion de panela. Peticion dirigida
al Gobierno departamental y municipal.
-Formacién y capacitacién de personal para control y manejo de
recursos naturales (flora y fauna).

Mejorar la tecnificacién de los cultivos de la regién
(yuca, platano, coco azul y demas cultivos
-Capacitar en crias de especies menores y pisciculturay en su
conexién con lineas de mercadeo
-Crear un centro de acopio y capacitar a la comunidad
en reciclaje para ejercer control sobre la contaminacion.

Fuente: Elaboracién CCN.

Apoyo gubernamental e
institucional en el campo para la
tecnificacion y capacitacion
comunitaria en proyectos
productivos, y en el control y
manejo de recursos naturales.

Construccion de pais a partir de la

*formacién y articulacion de los
liderazgos, las comunidades y el
Gobierno Nacional.

Politicas y acciones para
garantizar vida digna: prestacion
de salud, educacién y empleo.

* Politica de reconciliacion y paz.

recursos y actores necesarios para transformar positivamente su realidad.

BER
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GUAVIARE

Parque de la Constitucion - San José del Guaviare

Contexto territorial

Guaviare es un departamento ubicado al suroriente del
pais en la region Amazonica. Limita por el norte con Vi-
chaday el Meta; al este con Vaupés; al sur con Caqueta:y,
al oeste con el Meta. Este departamento esta compuesto
por 4 municipios, siendo San José del Guaviare su capi-
tal. Ademas, se destaca por ser un territorio donde pre-
dominan las tierras planas, las cuales pertenecen en su
mayoria a la cuenca amazoénica; también se destacan las
sierras de Chiribiquete, Tunahi y San José, asi como los
cerros de Campuna y Otare (Escobar-Guevara, s.f.d).

y o
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A nivel poblacional, la diversidad
se relaciona con la presencia de
grupos indigenas y colonos prove-
nientes de diferentes lugares del
pais. La poblacion indigena repre-
senta el 4% de la poblacién en Gua-
viare, ubicada en més de 30 asenta-
mientos indigenas. Algunos grupos
indigenas que se encuentran en el
departamento son: nukak, arawak,
tukuano, guayabero, caribe (Siste-
ma Nacional de Informacion Cultu-
ral [SINIC], s.f.).

La principal actividad econdmica
que se desarrolla en Guaviare es la
agropecuaria. En el sector pecua-
rio se destaca el ganado bovino,
porcino, equino, caprino, ovino 'y
bufalino. En cuanto a la produccion
acuicola las principales especies
que se cultivan en el departamen-
to son la mojarra, la cachama vy el
yamu (TodaColombia, 2019f).

Descripcion del proceso

En el proceso de renovar los Minimos de Reconciliacion y Paz en el departa-
mento de Guaviare, la Didcesis de San José de Guaviare, a partir de su conoci-
miento y reconocimiento territorial, convoco a lideres y lideresas que tuvieran
el interésy la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial.
Es asi como 58 personas (30 mujeres y 28 hombres) con diferentes tipos de li-
derazgos procedentes de los municipios de San José del Guaviare, El Retorno,
Mapiripan, Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) Jaime
Pardo Leal, Calamar y Libertad asistieron a dos encuentros participativos y
de construccion colectiva en los meses de abril y mayo de 2022. En estos
espacios las y los participantes definieron las lineas generales de Minimos
de Reconciliacion y Paz, las problematicas relevantes de la region y algunas
estrategias que permitan su solucion.
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Posteriormente, en septiembre de 2023, se convoco nuevamente la partici-
pacion de diferentes liderazgos del departamento en un encuentro de vali-
dacién y socializacion de los resultados obtenidos en las etapas anteriores.
En el mes de noviembre, se realizd un espacio de incidencia politica y control
social en San José del Guaviare con lideres y lideresas del departamento, en
el que se usaron los Minimos como herramienta al servicio de una ciudadania
activa. Ademas, se realizd un evento con estructuras publicas en el que se
dialogd con representantes de la Policia, entre otros. Finalmente, en diciem-
bre se realizd un encuentro con comunicadores en el que se busco transmitir
herramientas para comunicar lo trabajado en los espacios previos en torno
a los Minimos regionales. Lo anterior, con el objetivo principal de promover
la apropiacion social de los Minimos de Reconciliacion y Paz nacionales y re-
gionales.

Minimos Regionales de Reconciliacién y Paz en Guaviare 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Guaviare aportaron lineas generales para construir el camino
hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyo y
avald una hoja de ruta integrada por 11 Minimos que, en articulacion cons-
tante entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos acto-
res que intervienen en el departamento (ver Tabla 44). Al apropiar esta hoja
de ruta sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan
superar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia,
entre otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 44. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Guaviare

Politica de reconciliaciéon y paz
Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
salud y empleo

TEMATICAS Construccion de pafs desde la diversidad regional y territorial
AVALADAS
Democracia y participacion ciudadana en la construccién de los destinos
colectivos

Inversién del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas
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Migracién y frontera

TEMATICAS Legalizar y formalizar los territorios de especial proteccién ambiental
PRIORIZADAS

Retorno y proteccion de las comunidades indigenas

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 11 Minimos regionales, los
lideres y lideresas identificaron de forma conjunta 10 problematicas actuales
y algunas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 45.

Tabla 45. Resultados de problemdticas y estrategias principales en Guaviare

ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Redefinir las zonas de reserva forestal
separandolas de las cabeceras municipales y
veredas.

PROBLEMATICAS

Falta de formalizacién del
territorio, de titulacion de tierras
al campesino para que la inversién
pase de ser unilateral a bilateral. -
- Inversién estatal directa y real como estrategia

que garantiza calidad de vida.

Crear nuevas zonas de reserva campesina.
Titular predios sustraidos (escrituras publicas).

- Mejorar la calidad de vida en los &mbitos de
salud, estudiantil, familiar y econémico.

- Las diferentes entidades deben permitir a los

En la educacién faltan recursos;
calidad; apoyo familiar a nivel moral,
0 apoyo econémico; y ausencia de
universidades o instituciones
publicas. Falta de oportunidades
laborales para los jovenes, de
inversién e industria, y de apoyo al
campesinado y agricultores.

Los funcionarios publicos toman
decisiones sin tener en consideracion la
posicion de la ciudadania.

jovenes trabajar sin experiencia para formar alli.

- Crear microempresas para comprar, transfor-
mar y darle valor agregado a los productos del
sector campesino.

Mejorar la calidad de la formacion y de las
aulas.

- Generar sentido de pertenencia de los
estudiantes a las instituciones.

- Inversién en el drea productiva.

- Fomentar una mayor participacién de la
ciudadania.

Dar a conocer las ideas y hacer encuestas para
conocer la opinién de la ciudadanfa frente a la
actividad a realizar.

- Creacién de més grupos comunitarios.

Educar a la comunidad en torno a los temas
seleccionados.

- Crear campafias para que la ciudadania
participe en torno a los temas en educacién.

Escucha y aceptacién de las opiniones de la
comunidad por parte de los gobernantes.




Atencion ineficiente e inoportuna en los
servicios a la salud publica.

Acciones con dafio y paso de una vida
digna a la prostitucion, drogadiccién,
mendicidad, violacién, alcoholismo,
hurto, imposicién de la cultura
occidental que propicia el mestizaje,
desarraigo cultural y territorial,
presencia de grupos armados.

Inexistencia de una entidad que
cumpla y vigile las inversiones del
Estado, y que vele por el cumplimiento
de las politicas publicas.
Inversiones Unicamente en politicas
publicas que priorizan a las personas
con estabilidad econémica, lo que
implica inequidad para todas las clases
sociales en educacion, salud, servicios
y desarrollo.

CAPITULO DIECISEIS - GUAVIARE

- Mejorar los servicios en salud. Atencion
oportunay personal idéneo de salud.

- Sentido de pertenencia de los médicos y los
usuarios.

Tener y fortalecer una intervencién permanente
en salud (superintendencia de salud), confor-
mada por funcionarios nombrados por méritos,
para lograr una atencion integral, oportunay
eficaz.

- Crear el cargo y su perfil a través de una
resolucion de asamblea.

Establecer requerimientos y requisitos.

- Realizar una convocatoria y concurso de
méritos. Luego, asignar al funcionario.

- Acompafiamiento institucional continuo e
integral.

- Restablecer el arraigo cultural y territorial.
- Dignificar a las personas y la cultura nukak.

Concertacion con el pueblo nukak.

Saneamiento del resguardo.

Acompafiamiento a mediano y largo plazo.

- Articulacion institucional para el acompafia-
miento al pueblo nukak.

- Desarrollar una organizacién o entidad que
maneje de forma adecuada las inversiones del
Estado a nivel regional y que desarrolle un
sistema constante de rendicién de cuentas a la
poblacion, evitando la pérdida o desviacion de
las inversiones. Ademas, judicializar a quienes
incumplan con lo estipulado o realicen actos de
corrupcion.

- Analizar las alternativas para la creacién de la
entidad.

- Estructurar el proyecto del funcionamiento de
la entidad, sus objetivos y obligaciones.

- Poner en marcha la entidad incluyendo la
poblacién y sus requerimientos.

- Manejar las inversiones del Estado y suplir de
forma equitativa las necesidades de la region.

Desinterés y violacion al derecho a la
libre expresion en las instituciones y
empresas.

- Asegurar que las normativas en las instituciones
y empresas respeten la libre expresion.

- Concientizar a la ciudadanfa con campafias.

- Educar desde la infancia en torno al respeto de
la opinién de los otros.

- Realizar una protesta pacifica.
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- Garantfas de seguridad con prevalencia de la
vida.
Falta de transparencia en la ejecucion

de los recursos destinados a los PDET. - Pedagogia de la guardia indigena y campesina.

Expropiacién de los territorios a los - Generar espacios de dialogos, escucha e
campesinos, ganaderia extensiva, intercambio de experiencias.
explotauor:n maderera, mineéria. - Dar a conocer el compartir de la sabidurfa
No hay garantias para 5}' campesinado ancestral de los pueblos indigenas, afros y
y pueblos aborigenes. campesinos para fortalecer la identidad
cultural.

- Notificacion de las necesidades de la ciudadania
por parte de los Gobiernos locales al Gobierno
Desconocimiento de los derechos nacional.
fundamentales para tener una

L K - Acceso de la poblacién a una vivienda digna, a
vivienda digna.

partir de identificar la necesidad, satisfacerlay
garantizar su disfrute efectivo.

- Establecer una ruta de comunicacién primaria
para evitar el desvio de la informacién en los
territorios.

- Reconocimiento por parte de los diferentes
actores en torno a su deber de involucrarse en
el proceso para combatir la desinformacion.

Falta concertacién en la comunicacién
en torno al Minimo de una Politica de
Reconciliacién y Paz.

Garantias para la comunicacién.

- Comprometerse a nivel individual para la
construccion del tejido social.

Fuente: Elaboracion CCN.

Temas prioritarios Guaviare

*Legislacién occidental y étnica.
Reconocimiento, didlogo y
pedagogia en torno a la sabiduria
de los pueblos indigenas,
campesinos y afros.

Politica de reconciliacién y paz

- Politica de reconciliacion y paz con garantias.

- Avanzar en la implementacion de acciones de
reparacion y proteccion de las comunidades

n .
- Politica centrada en las propuestas de
reconciliacién y paz construidas desde la:

S Reforma agraria amplia e integral.
comunidades y acorde alas necesidades territoriales. * g P 9

Garantias de una vida digna con
servicios educativos y de salud

Reforma agraria amplia e integral integrales, gratuitos, de calidad y
- Reforma agraria amplia integral i
que garantice el acompafiamiento profesional, la (U (RPN & 5 MR il
participacién ciudadana y el respeto ambiental. de las juventudes.
-Redefinir las zonas de reserva forestal separandola:
de las
. cabeceras mun(\jcwpales y veredas. Politica de reconciliacién y paz
-Crear nuevas zonas de reserva campesinas, .
Titular predios sustrafdos (escrituras pablicas). acorde a las necesidades y
-Inversién estatal directa y real propuestas comunitarias, y con
como estrategia que garantiza calidad de vida. - o
garantias de reparacion de las

comunidades indigenas.

l Formalizar territorios de especial
proteccion ambiental.

—-— Retorno y proteccion de
Equidad en el acceso a los derechos para garantizar N N
una vida digna Demo:rac_laﬂy articipacion comunidades indigenas.
— —Educacién‘ir&te ral ygratuita.| P ciudadana
-Salud que garantice calidad, se centre en la dignida i
que garanuce S e & *Conslruccién de pais desde el
- Un servicio de salud que garantice |a justa remuneracion -— respeto de la diversidad territorial.
Polt S profeswonalles.f dife | d Celeridad procesal y el mejoramiento de la | de polit
- Politicas y programa que integren el enfoque diferencial de Ejecucion agil de politicas
Lt Iaqpoblacign joven. i agmlnlstraclén de justicia ; &l B

publicas.

y 1

7

)

Fuente: Elaboracion CCN.
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Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Didcesis
de SanJosé de Guaviare y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo
actor social o estructura publica que tenga impactos en el departamento, a
usar los Minimos locales como herramientas de incidencia politica. Esto impli-
ca el reconocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de
lo identificado y propuesto por las comunidades y liderazgos de Guaviare en
funcion de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento
sobre los recursos y actores necesarios para transformar positivamente su
realidad.

Encuentro con instituciones publicas - San José del Guaviare
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Contexto territorial

El departamento del Huila se encuentra ubicado en el su-
roeste del pals, en la region Andina. Limita al norte con
el Tolima y Cundinamarca; al sur con el Caqueta y Cauca;
al este con el Meta y el Caquetd; v, al oeste con Cauca
y Tolima. Politica y administrativamente esta dividido en
37 municipios, siendo Neiva su capital (Toda Colombia,
2019g).
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A nivel economico, el Huila se ca-
racteriza por tener actividades agri-
colas, ganaderas, mineras y de co-
mercio. Algunos de los productos
representativos del departamento
son: café, platano, cafia panelera,
cacao, banano, tabaco, maiz, frijol,
petréleo, ganado bovino, ganado
porcino, ganado equino, ganado
caprino, ganado ovino, ganado bu-
falino, bocachico, carpa, mojarra,
tilapia, trucha y cachama (Toda Co-
lombia, 2019g).

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mini-
mos de Paz y Reconciliacion en el
departamento de Huila, la Didce-
sis de Neiva, a partir de su conoci-
miento y reconocimiento territorial, convoco a lideres y lideresas que tuvieran
el interés y la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial.
Este proceso inicid con la contextualizacion de la realidad del territorio, con la
participacion de lideres y lideresas sociales y pastorales en 2 grupos focales
y 6 entrevistas; en los cuales identificaron las causas actuales del conflicto
armado en su departamento.

A partir de los resultados anteriores, 52 lideres y lideresas (44 mujeres y 8
hombres) con diferentes tipos de liderazgos en los municipios participaron de
tres encuentros de construccion colectiva, desarrollados en el mes de abril
de 2022. En estos espacios, realizados en Neiva, las y los participantes defi-
nieron las lineas generales de Minimos de Reconciliacion y Paz necesarias en
sus territorios, asi como las problematicas relevantes de la regién y algunas
estrategias que permitan su solucion.

Posteriormente, se convocd nuevamente la participacion de diferentes lide-
razgos del departamento en agosto de 2023 en un encuentro de validacion y
socializacion de los resultados obtenidos en las etapas anteriores. Finalmen-
te, en el mes de septiembre se llevd a cabo un encuentro con candidatos a
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las elecciones regionales, en el cual aproximadamente 40 liderazgos de Neiva,
Algeciras, Baraya y Tello, plantearon y presentaron, en 6 grupos, propuestas
a los candidatos con base en los Minimos de Reconciliacion y Paz. A partir de
ello, candidatos a la alcaldia de Neiva y a la gobernacion del Huila firmaron
un ‘Pacto ético’ por la buena politica al servicio de la reconciliacion y la paz
en el departamento. También se realiz6 un encuentro con comunicadores de
diferentes medios con el fin de visibilizar el proceso y con el objetivo principal
de promover la apropiacion social de los Minimos de Reconciliacion y Paz
nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regién

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 46 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 46. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Huila

CATEGORIA |NARRATIVAS %  NARRATIVAS REFERIDAS A:

Disidencias FARC. Segunda Marquetalia. Paramilitares
incursiones del ELN desde Cauca. Cartel de Sinaloa.
PRESENCIA DE GRUPOS 16 % Bandas_delincuenciale_s de microtrafico. Balac_eras en
ARMADOS los barrios, enfrentamientos entre grupos delincuen-
ciales urbanos y rurales. Represalias a lideres sociales

y comunales por denuncias.

Narcotréfico. Produccién en laboratorios las 24 horas,
ECONOMIAS ILICITAS 149% rr)\'crotra'fico, extorsién a comerciantes y a campesinos.
Jévenes a raspar coca.

Abandono estatal. Pobreza. Educacion precaria 'y
cobertura ineficiente. Falta de centros y atencién en
salud. Vivienda digna. Vias deterioradas en el
departamento. Desempleo, sin garantias laborales,
CAUSAS SOCIALES 26 % ventas informales. Asistencialismo. Recursos no llegan
a quienes en verdad los necesitan. Proyecto de vida
para jévenes inexistente, droga, alcohol, suicidio como
riesgo. Desplazamiento de campesinos a zonas
urbanas.
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Corredores estratégicos, rutas para trasporte y sacar
la produccién de droga. Estéa la zona occidental por
influencia del Cauca, estéa la zona oriental que tiene
CAUSAS 3% influencia de corredor Occidental, lo que es Colombia,
GEOESTRATEGICAS . ! .,
Baraya, Neiva, Campoalegre, y Algeciras, Caquetd, la
parte sur, esta con el Putumayo y Pitalito como
centros del narcotrafico.
Polarizacién, ley no aplica en los territorios, politica
CAUSAS POLITICAS 9% publica deficiente.
Cuotas politicas en nombramientos en educacién,
CORRUPCION 119% salud y demdas. Dineros enviados de apropiacion
politicos. Compra de votos.
INCUMPLIMIENTO EN LA Incumplimiento de acuerdos y poca o nula implemen-
IMPLEMENTACION DE 3% tacion de programas con las victimas. Dificil incorpora-
ACUERDOS DE PAZ cién de desmovilizados a la sociedad por persecucion.
FALTA DE INSTITUCIO- 1% Rechazo al Gobierno nacional por abandqno, olvido
NALIDAD del Estado. El orden lo ponen las disidencias FARC.

Fuente: Elaboracién CCN.

Minimos Regionales de Reconciliaciéon y Paz en Huila 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Huila aportaron lineas generales para construir el camino la re-
conciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyd y avald una
hoja de ruta integrada por 14 Minimos que, en articulacion constante entre
si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos actores que inter-
vienen en el departamento (ver Tabla 47). Al apropiar esta hoja de ruta sera
posible establecer estrategias concretas y viables que permitan superar los
factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia, entre otros
flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 47. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Huila

Politica de reconciliacién y paz
Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
salud y empleo

TEMATICAS
AVALADAS |

Democracia y participaciéon ciudadana en la construccion de los destinos
colectivos
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TEMATICAS
PRIORIZADAS

Inversién del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el

disefio y la implementacién de politicas publicas

CAPITULO DIECISIETE - HUILA

territorial

Nuevo ordenamiento territorial a partir de una Ley organica de ordenamiento

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 14 Minimos, los lideres y lide-
resas identificaron de forma conjunta 9 problematicas actuales y sus respec

tivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 48.

Tabla 48. Resultados de problematicas y estrategias principales en Huila

PROBLEMATICAS

Calentamiento global por el
uso inadecuado de los
recursos naturales.

Inoperancia y negligencia de las
Empresas Prestadoras de Salud (EPS)
en la prestacién del servicio de salud a
los usuarios

ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Concientizar y minimizar el calentamiento
global mediante el uso adecuado de los
recursos naturales.

- Nuevas fuentes de energfa renovables y
sostenibles.

- Produccion resiliente y sostenible.
- Buenas practicas agricolas.

- Pedagogia para la nueva cultura ambiental y
ecoldgica.

Politica publica para la proteccién del patrimo-
nio ambiental.

- Eliminar las EPS y transferir el recurso a las
Empresas sociales del Estado (ESE) para que los
recursos que corresponden al régimen
subsidiado no sean desviados y enriquezcan las
EPS.

- Disolver las EPS.
- Transferir los recursos a las ESE.

- Control estricto en el manejo de recursos
econémicos por parte de las ESE.

Garantizar calidad del servicio de salud a través
de implementar tecnologfa de punta con
telemedicina para suplir las citas especializadas
en las brigadas de salud rurales.




Vivienda digna e identificacion de
necesidades para familias desplazadas
y vulnerables, con énfasis en mujeres

cabeza de hogar.

Corrupcién y desconfianza en las IAS
(entes de control y Fiscalia).

Desesperanza, ausencia de incidencia
politica y ciudadana, escasa formacion
en los principios basicos.
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- Hacer seguimiento y control por entes de
control y ciudadania para asignar las viviendas.

- Planeacién por presidente de junta de Accién
Comunal.

Seguimiento realizado por la Personerfa.

Verificar que los beneficiarios no tengan mas
propiedades de vivienda.

- Eliminar requisitos que no permiten el acceso a
un crédito.

Eliminar reporte de Data Crédito a personas
vulnerables.

- Facilitar el acceso a créditos a personas que
demuestren que ganan menos de 1 SMMLV.

Activar cooperativas de ahorro solidario para
que los aspirantes a crédito de vivienda puedan
ahorrar seglin sus ingresos y que aprueben sin
que peligre por expropiacion.

Empoderar y apoyar con recursos econémicos a
los hogares que viven de la economfa informal,
y de la pequefia y mediana empresa.

- Minimo vital de medio salario minimo mensual
legal vigente.

- Control politico; realizar veedurfas ciudadanas
transparentes, claras y concisas; garantizar
justicia; contar con la participacién de los
medios de comunicacion; realizar rendicién de
cuentas; y establecer compromisos y acuerdos.

- Capacitar a la comunidad en veeduria
ciudadana, con la participacién de los medios
de comunicacién e instituciones.

- Luego de ello, realizar una rendicién de cuentas
con todos los actores comprometidos, penalizar
a los corruptos o destituirlos de su cargo.

Conocer el proyecto con presupuesto, tiempo,
materiales y empleados.

- Hacer un seguimiento riguroso a los operado-
res, que en su mayorfa son fundaciones, y
sancionarlas si estdn obrando de forma
incorrecta.

- Control politico, no exonerable, por relaciones

interpersonales.

Sancionar a quienes cometen delitos mediante

medidas intramurales y severas.

- Restablecer confianza en las IAS, instituciones
que deben ser objetivas e imparciales.

Implementar mecanismos de exigibilidad
mediante las veedurias.

- Generar estrategias que promuevan el
fortalecimiento y empoderamiento desde las
comunidades de base, como la familia, grupos
diversos, entre otros.

- Educacién en el conocimiento de los mecanis-
mos de participacion ciudadana. Conocer la
Constitucion politica a la luz de la palabra de
Dios.

- Formacion en incidencia politica/ciudadana que
incentive a generar veedores y que el Estado
brinde las garantfas reales para estos lideres y
veedores.

- Comunicacién asertiva a través de talleres.
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- Potencializar acciones conmemorativas de
impacto que lleven a las localidades a un
acercamiento y compromiso con estas acciones

Desesperanza, ausencia de incidencia proféticas. Esto, desde las iglesias particulares.

politicay ciudadana, escasa formacién - Empoderar a las comunidades con sentido de

en los principios basicos. pertenencia.

Estudio y preparacién con un enfoque para la
produccién sostenible del sector primario de la
economfa.

Establecer un sistema de gestién para el relevo
generacional.
- Canalizar oportunidades de formacion y

financiacién para proyectos rurales.

Relevo generacional en el campo: Crear bases estructurales a nivel metodolégico
“cada vez que muere un campesino, para que los jovenes tengan conciencia

muere un cultivo”. patrimonial rural.

- Establecer centros de formacién afines a la
demanda del sector rural local (universidades,
SENA, Cooperativas, ONG).

- Educacién financiera para poder lograr una
sostenibilidad econdmica.

- Adaptacion a las tecnologias 4.0.

- Redistribuir la tierra con el objetivo de
establecer seguridad alimentaria y equidad en
la poblacién campesina.

Implementar la Ley 200 de 1936.

Acumulacién de tierras. - Realizar un estudio de suelos, pisos térmicos,
EI 90% de las tierras es propiedad del capacidad hidrica, entre otros.
10% de la poblacién.

Crear e implementar programas de acompafia-
miento profesional para planificar desde la
produccién hasta la comercializacion.

- Garantizar los derechos vitales de las familias
campesinas (vivienda, salud, agua, gas, servicios
publicos, TIC, vias).

- Fomentar, cultivar y vivenciar valores y
principios a partir de actividades en las que la
familia pueda reflexionar, encontrar y desarro-
llar h&bitos para tener una cotidianidad que
permita una formacion integral.

- Campafias en medios de comunicacién.

Formacién desde las instituciones educativas en
todos los niveles de aprendizaje.

Pérdida de valores y principios.

- Comunicacién constante y obligatoria entre la
familia e instituciones educativas.

Construccién de una politica publica para el
fortalecimiento y proteccién de la familia.

- Desglosar y aplicar en acciones positivas el
presupuesto en el articulo de politica publica en
el que se encuentra inmersa la poblacién

Politica publica de Reconciliacién y Paz 9 :
victima del conflicto armado.

ineficiente para las victimas del

conflicto armado, sin acciones en - Direccionar dentro de la politica publica de
ejecucién. Con presupuesto propio que Reconciliacién y Paz, el presupuesto de la
garantice una participacién o beneficio poblacién victima del conflicto.

efectivo para este grupo de poblacién. - Crear e implementar una politica publica para

poblacién victima del conflicto armado, para
ejecutar con presupuesto propio.

Fuente: Elaboracion CCN.
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* Acceso a derechos que

Equidad en el acceso a los derechos
para garantizar una vida digna
-Reforma a la educacion para cfj;ue sea

permanente y de calida
- Salud prevent\va tecnologia.
-Empleo generacional.
-Emprendimiento.
Equ\dad de énero

*
x

Vlas terclar\as

garanticen una vida digna en
todas las etapas de la vida
(incluye salud, trabajo, educacion,
equidad de genero, vivienda,
vias).

Politica y pedagogia de
reconciliacion incluyente.

Transparencia y control control

con penalizacion efectiva en el
uso de los recursos publicos.

*

Politica para proteger la familia
como niicleo de paz y desarrollo
humano integral.

Reforma agraria amplia e integral
- Reforma agropecuaria con

* Politica econémica que proteja al
equidad de género.

- e~

Celeridad procesal y el
ji i dela ini:

mejor

* Nuevo ordenamiento territorial.

* Reforma agraria con equidad de
Democracia y género.
par

de justicia Construccldn de pais desde la

* Humanizacion de las fronteras.
diversida
@ u,

Ml

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Didcesis
de Neiva y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo actor social o
estructura publica que tenga impactos en el departamento, a usar los Mini-
mos locales como herramientas de incidencia politica. Esto implica el recono-
cimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo identifi-
cado y propuesto por las comunidades y liderazgos del Huila en funcion de
su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento sobre los
recursosy actores necesarios para transformar positivamente su realidad.

Fuente: Elaboracion CCN.
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RENQVACION DE LOS RENOVACI
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Y PAZ EN COLOMBIA
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LA GUAIJIRA

Riohacha

Contexto territorial

El departamento de La Guajira, ubicado en el noreste de
Colombia, pertenece al grupo de 9 departamentos de la
Region Caribe. Limita al norte y al occidente con el mar
Caribe; al oriente con Venezuela; al sur con el departa-
mento del Cesar; y, al suroriente con el departamento del
Magdalena. Ademas, representa el extremo mas nortefio
de América del Sur. La Guajira esta dividida en 15 mu-
nicipios y su capital es Riohacha, la cual, a su vez, es la
capital eclesiastica de la Didcesis de Riohacha desde el

16 de julio de 1988 (Alcaldia de Riohacha, 2021; Didcesis

ho___
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de Riohacha, 2021). A nivel geogra-
fico y ecosistémico, el territorio del
departamento estd conformado .
por la Peninsula de La Guajiray al
sur con parte de las estribaciones !
orientales de la Sierra Nevada de |
Santa Marta, la serranfa del Perija .
y la planicie aluvial de los rios Ran-
cheria y Cesar (Turismo Colombia, !
s.f). Se caracteriza, entre otros |,
aspectos, por estar dividido en
las regiones naturales Alta y Baja
Guajira; por tener tierras planas 'y !
desérticas; y por tener el Rio Ran- |

cheria.

Con respecto a su demografia,
segln estimaciones del DANE, La
Guajira tiene una poblacién de
aproximadamente 1 093 671 ha-
bitantes. Se destaca porque el
51,69% es poblacion étnica, identi-
ficada en un 44,82% como indigena (kogi, ika, kuankuamos, wiwasy, en su ma-
yoria, wayuu); 6,84% como poblacion negra, mulata o afrocolombiana; y 0,01%
como raizal, rrom y palenquera (Camara de Comercio de La Guajira, 2021).
Estas condiciones poblacionales hacen de La Guajira un departamento con
uno de los entornos culturales y sociales mas diversos del territorio colom-
biano (CCN, 2022, p.60). A nivel economico, resaltan como principal actividad
la explotacion minera de carbén en El Cerrejony de sal en Manaure. También,
se realiza extraccion de gas. Pese a esto, los grupos indigenas no participan
en esos renglones economicos, sino que desarrollan principalmente activida-
des de pesca, extraccion de yeso y sal marina, ganaderia trashumante, entre
otras (Escobar-Guevara, s.f.e).

En Riohacha, su capital, se encuentra el Parque Nacional Natural Sierra de
Santa Marta, el Santuario de Flora y Fauna de Los Flamencos, y cuenta con 8
resguardos indigenas. Actualmente, las principales actividades son la ganade-
ria de vacunos, porcinos, equinos y mulares, entre otros; la pesca de diferen-
tes especies, especialmente de mariscos y perlas; y, la explotacion forestal de
mangle, afiil y caoba en especial (CCN, 2022, p. 60).
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Descripcion del proceso

En el proceso de renovar los Minimos de Reconciliacion y Paz en el departa-
mento de La Guajira, la Didcesis de Riohacha, a partir de su conocimiento y
reconocimiento territorial, convoco a lideresy lideresas que tuvieran el interés
y la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial. Este pro-
ceso inicié con la participacion de 32 lideres y lideresas sociales y pastorales
(16 mujeres y 16 hombres) en 4 grupos focales y 5 entrevistas, en los cuales
identificaron las causas actuales del conflicto armado en su departamento.
Los resultados de estos encuentros desarrollados entre el 2020 y 2021, indi-
caron que existen 118 narrativas sobre las causas actuales del conflicto en La

Guajira.

A partir de los resultados anteriores, 127 lideresas y lideres (85 mujeres y 42
hombres) provenientes de 11 municipios (Maicao, Riohacha, Dibulla, Manau-
re, San Juan del César, Palomino, Las Palmas, Las Casitas, Mingueo, Uribia,
Distraccion), asistieron a tres encuentros participativos y de construccion
colectiva en el mes de abril de 2022. En estos espacios, desarrollados en el
municipio de Riohacha, las y los participantes definieron las lineas generales
de Minimos de Reconciliacion y Paz, las problematicas relevantes de la region
y algunas estrategias que permitan su solucion.

Posteriormente, se convocé nuevamente la participacion de diferentes lide-
razgos del departamento en un encuentro de validacion y socializacion de los
resultados obtenidos en las etapas anteriores. Este se realizé en la Biblioteca
Héctor Salah Zuleta, con 25 liderazgos de Riohacha (17 mujeres y 8 hom-
bres): lideres y lideresas sociales, agentes de pastoral, representantes de vic
timas del conflicto armado, indigenas, campesinos, lider juvenil, lider Junta de
Accion Comunal, lider LGTBIQ+, lider derechos de las mujeres, etc. Sumado a
ello, en Maicao se llevd a cabo un encuentro con candidatos a las elecciones
locales, en el que 33 lideres y lideresas (20 mujeres y 13 hombres) de los mu-
nicipios de Dibulla, Maicao y Riohacha, plantearony presentaron, en 5 grupos,
propuestas a los candidatos con base en los Minimos de Reconciliacion y Paz.
A partir de ello, 6 candidatos a la alcaldia de Maicao firmaron un ‘Pacto ético’
por la buena politica al servicio de la reconciliaciony la paz. También se realizo
un encuentro con comunicadores de diferentes medios con el fin de visibilizar
el procesoy con el objetivo principal de promover la apropiacion social de los
Minimos de Reconciliacion y Paz nacionales y regionales.
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Causas actuales del conflicto armado identificadas en la region

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorfas plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 49 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 49. Resultados de causas actuales de conflicto armado en La Guajira

CATEGORIA |NARRATIVAS %| NARRATIVAS REFERIDAS A:

Pachencas. Urabefios. Bandas al servicio del
PRESENCIA DE GRUPOS 27 % narcotréﬂ_c_o. Paramilitares. ELN. Disidencias de las
ARMADOS FARC, actividad de reclutamiento. Homicidios.

Presencia del Ejército.

Pobreza. Desigualdad social. Inequidad. Falta de agua.
Falta de empleo. Falta de servicios publicos.
Corrupcioén. Desarraigo cultural. Descomposicion
CAUSAS SOCIALES 27 % social. Abandono a los indigenas. Enfrentamiento
entre clanes. Abandono del Estado. Violencia
generalizada. Falta de educacion. Vulneracion de
derechos humanos.

Narcotrafico. Turismo como fachada para actividades
ilicitas. Microtrafico. Gasolina de contrabando. Bandas

ECONOMIAS ILICITAS 18 % que controlan extorsién. Hurtos. Sicariato. Cultivos
ilicitos. Mineria ilegal.
Zona costera. Frontera con Venezuela. Salida al Caribe
CAUSAS ) y Antillas. Entrada a Sierra Nevada de Santa Marta.
GEOESTRATEGICAS 8% Recursos de carbén y gas. Rutas de narcotrafico y
trafico de armas.
) 5 Dependencia del narcotrafico. Cultura de corrupciony
CULTURA DE LO ILICITO 5%
contrabando.
) Falta de gobernabilidad. Permisividad del Estado.
CAUSAS POLITICAS 4% Politicas de Estado ineficientes.

Aculturacién. Turismo de actividades ilicitas.
MIGRACION 39 Microtrafico. Llegada de venezolanos que se vinculan
a actividades ilicitas.

INCUMPLIMIENTO EN LA ) ) p
IMPLEMENTACION DE 1% Ineficiente implementacion del Acuerdo.
ACUERDOS DE PAZ

CAUSAS ECONOMICAS 1%

AUSENCIA DEL ESTADO 1% Falta de proyectos con comunidades.
PANDEMIA 1% Foco en otras probleméticas.
FRONTERA 1% Frontera Caribe y salida al mar.

Fuente: CCN, 2022, p.62.
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Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en La Guajira 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de La Guajira aportaron lineas generales para construir el camino
hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyo
y avald una hoja de ruta integrada por 20 Minimos que, en articulacion cons-
tante entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos acto-
res que intervienen en el departamento (ver Tabla 50). Al apropiar esta hoja
de ruta sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan
superar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia,
entre otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 50. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en La Guajira

Politica de reconciliacién y paz
Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
salud y empleo

TEMATICAS Construccion de pafs desde la diversidad regional y territorial

AVALADAS ~ froiieeeee e e AR
Democracia y participacion ciudadana en la construccion de los destinos
colectivos

Inversion del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacion de politicas publicas

Fortalecimiento y proteccion a las organizaciones sociales, comunales,
campesinas y defensoras de derechos humanos

Fortalecimiento estatal para garantizar los derechos fundamentales, la
resocializacion y la inclusion social de la poblacién vulnerable, victimas y
victimarios

Construccion de politicas publicas con participacién de NNA, jévenes, mujeres,
adultos, victimas y minorfas

Recuperacion de los principios y valores familiares con apoyo de atencién
integral a las familias

Construccion y visibilidad de la memoria histérica. Formacion educativa en
TEMATICAS catedra de paz e historia territorial

PRIORIZADAS  fr-xesssseness s e e T T T T T T T T oo

Reconciliacién con reparacion, inversion social, pedagogia, verdad v justicia para
las victimas del conflicto armado
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Enfoque diferencial e intercultural. Defensa de las comunidades indigenas y
organizaciones del territorio

Educacion, arte, deportes y valores para prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas

Gobernabilidad y proteccién para la prevencion del reclutamiento forzado a
menores

Control e inversion en la proteccién del medio ambiente

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 20 Minimos, los lideres y lide-
resas identificaron de forma conjunta 18 problematicas actuales y sus res-

pectivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 57.

Tabla 51. Resultados de problemadaticas y estrategias principales en La Guajira

PROBLEMATICAS/NECESIDADES

Coberturay calidad del agua
por el conflicto entre vecinos
y comunidades por su acceso.

Tenencia de tierras sin
justicia social.

Inadecuado desarrolloy
ejecucion del sector judicial.
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ESTRATEGIAS

- Implementar el distrito de riego de la represa
del rfo Rancherfa.

- Mejorar los sistemas de conduccion del agua a
los hogares y a las plantas de tratamiento.

- Aumentar el volumen y caudal del agua potable
a los diferentes municipios.

- Realizar programas de reforestacion en los
nacimientos de las fuentes hidricas que
permitan la sostenibilidad del recurso hidrico.

- Campafias de sensibilizacién sobre el buen uso
y manejo del agua.

- Tenencia de la tierra para el mejoramiento de la
calidad de vida del campesino con proyectos
productivos y sostenibles.

- Analizar la eficiencia y efectividad en la gestién
del tribunal de justicia en cuanto a procesos
judiciales con criterios nacionales e internacio-
nales.

- Reformar la legislacion que regula la celeridad
de los procesos judiciales.

..................................................... Tz




Poco apoyo e invisibilizacién de
las organizaciones sociales,
comunales, campesinasy
defensoras de derechos
humanos.

Falta de oportunidades econémicas
para la poblacién carcelaria en su
reintegro a la sociedad civil.

El desconocimiento de los NNAy
jovenes sobre la historia del conflicto
armado en el departamento conlleva

alarepeticion.

La desintegracion y conflicto interno
afectan al medio ambiente, generan
dafios materiales, morales, espiritua-
lesy culturales a organizaciones
indigenas y a la sociedad en su
conjunto.

CAPITULO DIECIOCHO - LA GUAJIRA

- Fortalecer y visibilizar las organizaciones
sociales, comunales, campesinas y defensoras
de derechos humanos.

Asignar presupuesto para el desarrollo de las
actividades de las instituciones sociales y
dotarlas con espacios fisicos y herramientas
tecnoldgicas.

Capacitar y formar a las instituciones sociales
en actualizaciéon de normas.

- Fomentar empresas rentables y sostenibles.

- Acompafiamiento psicolégico durante el
encarcelamiento.

- Seguimiento y acompafiamiento después de
haber cumplido la condena.

Creacién de proyectos a los cuales la poblacién
pospenada pueda acceder para tener una
actividad econdmica.

Brindar pedagogia en materia de pazy buena
conducta.

- Implementar la historia del conflicto en
Colombia como materia significativa en los
colegios, desde la Secretarfa de Educacion.

- Consignar en los planes de desarrollo la historia
del conflicto armado en Colombia.

Elevar la propuesta a la Secretarfa de Educacién
Nacional.

- Crear mesas de trabajo a nivel nacional.

- Lograr que la Secretarfa de Educaciéon Nacional
capacite a docentes en la asignatura.

- Defender y salvaguardar a las comunidades
indigenas y organizaciones del territorio.

- Priorizar a los miembros de comunidades
indigenas ancestrales sobre los intereses
econémicos y privados.

- Disefiar politica publica que salvaguarde
costumbres ancestrales materiales y culturales.

Organizar una agenda de negociaciéon con
empresarios, funcionarios de gobierno,
indigenas y organizaciones para conocer
propuestas.
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- Asignar los recursos necesarios para garantizar
la ejecucion de programas y proyectos con las
diferentes necesidades institucionales para el

Acceso ala verdad y justicia limitado desarrollo de una educacién digna.

por lainoperancia de entidades - Unir a los diferentes actores para “levantar la
creadas para garantizar esos voz"y trabajar articulados con el fin de motivar
principios (tribunales de Justiciay al Gobierno nacional a garantizar las politicas
Paz, Comision de la Verdad). publicas.

Buscar actores externos, apoyo internacional,
para que sean garantes de la implementacion
de las politicas publicas.

- Implementar las politicas publicas con enfoque
diferencial a partir de recursos disponibles
como: econémicos, humanos, logfsticos, de
infraestructura, de alimentacion, transporte con
igualdad en zona urbana y rural. Estas politicas
deben asegurar una solucién digna para todos,
garantizando la educacion en los nifios y nifias.

Falta de compromiso gubernamental
en torno a la educacién en todos los
niveles territoriales (central,

departamental, municipal). Dificil Capacitar y dotar a docentes, estudiantes y
acceso a los programas de educacion. padres de familia.

- El Gobierno debe garantizar, como ente
nacional, regional y municipal, la educacién
integral a los estudiantes y padres de familia
con todos los requerimientos de ley.

- Crear proyectos productivos de emprendimien-

Problema de alimentacién del to con el apoyo de diferentes entidades. La
campesinado vinculado con la falta de participacion de la comunidad minimiza la
tierras de cultivo, puesto que sin pobreza extrema de la poblacién campesinay
cultivos no puede obtener ganancias erradica el hambre.
para suplir sus necesidades. - Legalizacion de la tierra al campesinado para

mejorar la calidad de vida de las familias.

- Presencia del Estado y aplicacién del Minimo
referente a la migracién y frontera en articula-

cién con todos los actores presentes en cada
Abandono de las zonas de frontera. P

) - sector.
Precariedad en la atencién a las o
comunidades afectadas por el - Aplicacion de la Ley de fronteras.
conflicto armado que estan asenta- - Presencia permanente de Fuerza Publica.

das en las areas de frontera. . .
- Conformar comunidades comprometidas con el

desarrollo y gobernabilidad de la zona de
frontera.

- Garantfas estatales para el ejercicio de
liderazgo libre y seguro.

Amenazas, inseguridad y asesinatos a Proteccién a liderazgos y valoracién oportuna
lideres sociales. de su seguridad brindados por las entidades

territoriales.
- Mayor presencia de la Fuerza Publica.

..................................................... T,
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El desempleo y sus consecuencias
(drogadiccion, prostitucién, integrar
grupos ilegales, hurtos, suicidios, ) o ,
narcotrafico, microtréafico, violencia - Capacitar, apoyar emprendimientos, promocio-
intrafamiliar, proxenetas). naryacompanar.

- Capacitar a las personas en talentos propios
para crear nuevas empresas.

- Capacitar a toda la planta docente del
departamento con énfasis en garantizar la
etnoeducacién en municipios con poblacion
indigena, acorde a sus usos, costumbres y
Corrupcién en la contratacién en patrones culturales.
temas educativos, PAE, canasta

béasica, conectividad y mala presta-

cion del transporte.

Implementar desde preescolar un modelo
educativo que abarque un compendio de
pautas de crianza ancestrales y modelos
occidentales de estudio, asi como enfoques
cientificos cosmogénicos que permitan rescatar
un modelo propio de educacién cultural.

- Garantias de tenencia, tecnificacién y canales
El Gobierno central regula politicas de comercializacién para las pequefias

como el TLC que afectanalas empresas Campegimagl

equefas empresas campesinas. o .
Peq p p - Reactivacion del mercado campesino.

- Realizar mesas de trabajo para crear inclusiéon
social y resocializaciéon efectiva, es decir, ser
aceptados en la sociedad y aportar a la misma.
Esto, con el apoyo de la organizacién estatal

B L, . para garantizar los derechos humanos.
Discriminacién y exclusién social de

sujetos victimas, victimarios y - Focalizacion y caracterizacion del sujetoy
poblacién vulnerable. problematicas. Luego, disefiar propuestas y
posibles soluciones.

- Ejecutar acciones dirigidas a resolver de
manera permanente las problematicas de la
poblacién vulnerable, victimas y victimarios.

Juventud propensa al consumo de sustancias B . -
psicoactivas, prostitucién y delincuencia comun, Fortalecer la implementacion de los valores en

debido a falta de ensefianza de valores en la familia | |2 familia para que los jovenes tengan respetoy
y de acceso a oportunidades. consideracion.

- Vigilancia y control a los entes encargados de
los procesos de las victimas.

Supervisién de las entidades encargadas de los

Retraso del proceso de procesos de victimas.

reparacién de las victimas por - Crear un comité de veedurfa integrado por
falta de gestion del ente victimas del conflicto armado.
encargado. - Brindar apoyo interno a familias victimas del

conflicto.

- Brindar apoyo y proteccién integral a lideres
victimas del conflicto dentro de sus territorios.

Fuente: Elaboracion CCN.
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!eforma agraria amplia e integral
- Identificacion al campesino como sujeto de

L] * Equidad para una vida digna.

Equidad en el acceso a los derechos
para garantizar una vida digna
- Coberturay calidad del agua para el Reforma agraria equitativa,
consumo humano en el departamento N N
(distrito de riego de la represa). amplia e integral.
- Realizar programas de reforestacion en los
nacimientos de las fuentes hidricas que
permitan la sostenibilidad del recurso

- Apoyo a proyectos autosostenibles.
“Enfoque diferencial
- Enfoque rural.
-Legalizacin de la tenencia de la tierra para el
mejoramiento de la calidad de vida del campesino
con proyectos productivos y sostenibles

- Mejoramiento de infraestructura vial. hidrico, P, L
: - Camparias de senswbwlizaci‘én sobre el buen Reconciliacion con reparacion,
7 itati i uso y manejo del agua. inversion social i
Reforma agraria equitativa, amplia e PR ol R ) ersion social, pedagogia,
empleo, saneamiento bésico y agua potable, verdad y justicia.

~Tecnificacién y canales dé venta para las pequefias
empresas campesinas.

conservacion del medio ambiente,
alimentacién, comunicacion y tecnologfa,
vivienda digna, inversion.

- Implementacién de las lpo\itlcas publicas Equidad migratoria y control
con enfoque diferencial que garanticen B
acceso a la educacion de calidad, universal y fronterizo.
Construccién de pais desde la diversidad Fonalecﬁgﬁg%%uliségggﬁ\zacwones
- Fortalecimiento, apoyo y proteccion y .
a las organizacionies sociales, estatales paﬁ'| :ﬁgg(z:relss derechos 90nsn;ucmén de pais desde la
comunales, campesinas y diversidad.

defensoras de derechos humanos.
- Fomentar empresas rentables y sostenibles. N .
- Fortalecimiento a programas en educacion, ey * Celeridad procesal y debido
arte, deportes y valores para la prevencion y proceso.
consumo del uso de sustancias psicoactivas. TR
- Capacitar y creacién de nuevas empresas. participacién ciudadana

Celeridad procesal y el mejoramienteo  ~~ coresssssesssssene
P B < AT

administracién de justicia
n’ g

- Reformar Ia legislacion de justicia
que regula la celeridad de los
 Gard i & debido poceso.
- Evitar el tréfico de influencias en las
instituciones que administran la justicia.
Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Didce- "
sis de Riohacha y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo actor
social o estructura publica que tenga impactos en el departamento, a usar
los Minimos locales como herramientas de incidencia politica. Esto implica
el reconocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo
identificado y propuesto por las comunidades y liderazgos de La Guajira en
funcion de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento
sobre |o0s recursos y actores necesarios para transformar positivamente su

realidad.

Fuente: Elaboracion CCN.
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MAGDALENA

Catedral Basilica Menor de Santa Marta

Contexto territorial

Magdalena es un departamento ubicado al norte del pais
en la region Caribe. Limita al norte con el Mar Caribe; al
noroeste con el departamento del Atlantico; al oestey sur
con Bolivar; al este con el Cesar; vy, al nordeste con La
Guajira. Este departamento esta dividido en 5 subregio-
nes: Santa Marta, Norte, del Rio, Centro y Sur. La capital
del Magdalena es la ciudad de Santa Marta y su sistema
geografico es independiente y se encuentra formado por
la Sierra Nevada de Santa Marta, o que permite encon-
trar terrenos bajos hasta areas de nieves constantes en el
departamento (Gobernacion de Magdalena, 2021).

-

CAPITULO

IeCinueve ___

d
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Las principales actividades econo-
micas que se desarrollan en este
departamento son la agricultura
(los principales productos son el
banano, el algoddn, el ajonjoli, el
tabaco, la palma africana, el arroz,
el maiz, el sorgo y el aguacate), la
ganaderia de doble proposito, la
cria de camaron, el comercio vy el
turismo (Escobar-Guevara, s.f.g).

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mini-
mos de Reconciliacion y Paz en el
departamento de Magdalena, la
Didcesis de Santa Marta, a partir
de su conocimiento y reconoci-
miento territorial, convoco a lideres
y lideresas que tuvieran el interésy
la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial. Lo anterior
permitié que el proceso iniciara con la contextualizacion mediante la partici-
pacion de lideres y lideresas sociales y pastorales que mediante entrevistas
realizadas entre los aflos 2020 y 2021, identificaron las causas vigentes del
conflicto armado en este departamento.

A partir de los resultados anteriores, 61 personas (38 mujeres y 23 hombres)
con diferentes tipos de liderazgos en los municipios del departamento asis-
tieron a dos encuentros participativos y de construccion colectiva en el mes
de mayo de 2022. En este espacio las y los participantes definieron las lineas
generales de Minimos de Reconciliacion y Paz, las problematicas relevantes
de la regidn y algunas estrategias que permitan su solucion.

Finalmente, en agosto de 2023, 29 lideres y lideresas (10 hombres y 19 muje-
res) participaron de un encuentro de validacion y socializacion de los resulta-
dos obtenidos en las etapas anteriores. Entre los participantes, se encontra-
ban lideresy lideresas sociales, agentes de pastoral, comunicador, victima del
conflicto armado, persona en condicion de discapacidad, afrocolombianos,
indigena, campesino(a) y persona LGTBIQ+. Este encuentro se realizd con el
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objetivo principal de promover la apropiacion social de los Minimos de Recon-
ciliacion y Paz nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la region

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 52 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 52. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Magdalena

CATEGORIA NARRATIVAS REFERIDAS A:
PRESENCIA DE GRUPOS Clanvdel Golfo, au_todefens_as, paramilitares, aumgntado las masacres y
ARMADOS asesinatos selectivos relacionados con el narcotrafico.

Pobreza, descomposicién social y politica, muchas deficiencias en salud,

CAUSAS SOCIALES educacién, infraestructura.

ECONOMIAS ILICITAS Narcotrafico, microtrafico.

Santa Marta y el departamento han sido dirigidos por algunas familias que
. ejercen el poder politico y de la cual se han servido para enriquecerse y
CORRUPCION

perpetuarse en el poder.
Gobierno actual investigado por malos manejos presupuestales.
La inversion para el mejoramiento del acueducto y hospitales de los distintos

AUSENCIA ESTATAL municipios es casi nula, y Santa Marta adn sin acueducto.

Control de la tierra, el control del agua, control de las rutas del narcotrafico
que dan financiamiento de estos grupos armados.

Fuente: Elaboracion CCN.

GEOESTRATEGICAS

Minimos Regionales de Reconciliaciéon y Paz en Magdalena 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Magdalena aportaron lineas generales para construir el camino
hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyd y
avald una hoja de ruta integrada por 17 Minimos que, en articulacion cons-
tante entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos acto-
res que intervienen en el departamento (ver Tabla 53). Al apropiar esta hoja
de ruta sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan
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superar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia,

entre otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 53. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Magdalena

TEMATICAS
AVALADAS

TEMATICAS
PRIORIZADAS

A partir de las dimensiones que componen los 17 Minimos regionales, los
lideres y lideresas identificaron de forma conjunta 7 problematicas actuales 'y

Politica de reconciliacion y paz
Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
salud y empleo

Democracia y participacion ciudadana en la construccion de los destinos
colectivos

Inversion del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

Disefio de una politica de seguridad y convivencia para lideres sociales.
(Capacitacion y acompafiamiento para el fortalecimiento)

Asignacion de recursos econémicos para el desarrollo de los minimos
planteados

Politica publica en salud mental para lideres sociales, poblacion diversa, grupos
étnicos, poblacién con capacidades especiales, victimas y victimarios

Garantia en la conservacion y proteccion del medio ambiente (fuentes hidricas
y explotacién minera)

Reconocimiento politico y cultural de las comunidades victimas (no declarantes)
del conflicto armado

Reconocimiento, participacion e igualdad de la mujer rural en escenarios
territoriales y politico

Fuente: Elaboracién CCN.

algunas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 54.
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Tabla 54. Resultados de problemdticas y estrategias principales en Magdalena

PROBLEMATICAS/NECESIDADES

Falta de informaciény de
participacion y formacién de
nuevos lideres (lineas de
base).

En el ambito educativo hay poca
oferta institucional, dificil acceso a
conectividad, déficit en la planta
docente y falta de infraestructuray
dotacion.

no las terminan.

Dificil acceso a la tierra.

Riesgos en la seguridad alimentaria debido a

ciénagas).

Corrupcién politico-administrativa al ejecutar las inversiones, pues los gobernantes “inflan” el
valor de las obras, las convierten en un “fortin” al adjudicarlas a sus conocidos y en ocasiones

Falta de reconocimiento de las memorias de la poblacién victima del conflicto armado.

Falta de infraestructura hidréaulica (siembra y proteccién de recursos hidricos) en zonas
rurales donde no llega el agua y proteccién del recurso hidrico existente (rios, lagos y

ESTRATEGIAS

- Trabajar para una mejor democracia.

- La concientizacién de civiles y autoridades que
permitan el libre desarrollo de la democracia.

- Garantizar la participacion e inclusion de los
lideres y lideresas.

- Acceso privilegiado de formacion por parte del
Estado (capacitaciones, planes semillas) para
que los jévenes que prestaron servicio militar
realicen sus proyectos de vida luego de
terminarlo.

la falta de apoyo a la inversién en el agro.

Fuente: Elaboracion CCN.

Temas prioritarios

gdalen

Reforma agraria amplia e integral
-Fomentar la construccion de minidistrito
de riesgos reforestacion de las creencias
hidricas de los recursos hidricos existentes.
- Control del uso irracional del agua por
parte de la industrializacion.

ra garantizar una vida di
lideres sociales, poblacién diversa,
grupos étnicos, poblacidn con
capacidades especiales, victimas y.
ictimarios.

- Crear facil acceso a la informacion de
ofertas educativas para nuestros nifios

(as) jovenes teniendo
en cuenta el territorio.
- Viabilidad a proyectos de nuevos
colegios y adecuaciones
a [as que ya existen.
- Crear proyectos para acceder a la
conectividad.
- Garantizar proyectos productivos.

acuerdo con territorios.
- Crear estrategias de tecnificacién

ElBer)
- Inversién en vias terciarias.
- Acceso a tierra, infraestructura,
produccién y seguridad alimentaria.

Equidad en el acceso a los derechos
a
litica publica en salud mental para

- Solucién a la seguridad alimentaria.

- Garantizar proyectos productivos de

* Equidad en el acceso a los
derechos para una vida digna.

Reforma agraria equitativa,
amplia e integral.

Reconciliacion con reparacion,
inversion social, pedagogia,
verdad y justicia.

Equidad migratoria y control
fronterizo.

Construccion de pais desde la
diversidad, étnica, generacional y

de género.
- Transformyagg:w social (saber elegir). * Celeridad procesal y debido
- Mandatarios idéneos. proceso.

* Politica de seguridad y

— convivencia.
Celeridad procesal y el mejoramiento
de la administracion de justicia
- Reformar la legislacion de justicia que

regula la celeridad de
los procesos judiciales.
- Garantizar el debido proceso.

- Bvitar el trafico de influencias en las
instituciones que administran la justicia.
- Ley anticorrupcion dentro de la cual se

incluya la generacién de cultura por parte
de la educacién.

Conservacion y proteccion del
medio ambiente.

Democracia y transformacion

* social.

* Honestidad y transparencia en la
Funcién publica.

Fuente: Elaboracion CCN.
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“"Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadanfa activa, la Diécesi”sx.
de Santa Marta y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo actor
social o estructura publica que tenga impactos en el departamento, a usar
los Minimos locales como herramientas de incidencia politica. Esto implica
el reconocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de
lo identificado y propuesto por las comunidades y liderazgos en funcién de
su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento sobre los
recursos y actores necesarios para transformar positivamente su realidad.

} DIOCESIS DE
SANTA;MARTA

Sartera 4N 16.47 Sal

-10-42, Santa )
32125_43 4723161 )
Jocesistesantamart, 4

M

Encuentro con comunidades - Santa Marta

Validacion Minimos - Santa Marta



Villavicencio - Meta

Contexto territorial

El departamento del Meta se encuentra en la region de la
Orinoquia del territorio colombiano. Se encuentra delimi-
tado por el norte con Cundinamarca y Casanare; al oeste
con Tolima y Caqueta; al sur con Guaviare y Caqueta; y, al
oriente con el departamento del Vichada. La capital de-
partamental es el municipio de Villavicencio.

te___

veiln
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Dentro de las principales activida-
des econdmicas del Meta se des-
tacan la ganaderia, la producciéon
agricola de maiz, platano, yuca, el
comercio, el turismo con el Festival
de Veranoy el Festival de la Cacha-
ma, y la extraccion de petrdleo, que
es el mayor generador de recursos
para el municipio (CCN, 2022).

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mini-
mos de Reconciliacion y Paz en el
departamento de Meta, el Vicaria-
to Apostdlico de Puerto Gaitan vy
la Didcesis de Granada, a partir de
Sus conocimientos y reconocimien-
tos territoriales, convocaron a lide-
res y lideresas que tuvieran el in-
terés y la posibilidad de incidencia
en la construccion de paz territorial. Este proceso inici¢ con la participacion
de 12 lideres y lideresas sociales y pastorales (2 mujeres y 10 hombres) en 1
grupo focal y 6 entrevistas, en los cuales identificaron las causas actuales del
conflicto armado en su departamento. Los resultados de estos encuentros
desarrollados entre el 2020 y 2021, indicaron que existen 99 narrativas sobre
las causas actuales del conflicto en Meta.

A partir de los resultados anteriores, 38 personas (20 mujeres y 18 hombres)
con diferentes tipos de liderazgos en los municipios del departamento asis-
tieron a dos encuentros participativos y de construccion colectiva en el mes
de abril de 2022. En estos espacios, desarrollados en el municipio de Puerto
Gaitan, las y los participantes definieron las lineas generales de Minimos de
Reconciliacion y Paz, las problematicas relevantes de la region y algunas es-
trategias que permitan su solucién. Ademas, con el fin de presentar estos
resultados a instituciones con amplia incidencia en el departamento, en julio
de 2022 se realiz6 un encuentro con 19 funcionarios y funcionarias de estruc
turas publicas (9 mujeres y 10 hombres), entre las que se encontraban la Per-
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soneria, el Concejo Municipal, Policia Nacional, Alcaldia Municipal, Vicariato
Apostolico, Instituciones Educativas y gobernadores Indigenas.

Posteriormente, en julio de 2023, se convocd nuevamente la participacion de
35 liderazgos (22 mujeres y 13 hombres) del departamento en un encuentro
de validacion y socializacion de los resultados obtenidos en las etapas ante-
riores, el cual fue realizado en Puerto Gaitdn. Sumado a ello, en octubre se
realizé un encuentro de incidencia politica y control social en el municipio de
Granada con diferentes lideres y lideresas del territorio, en el que se usaron
los Minimos como herramienta al servicio de una ciudadania activa. Por
dltimo, en Granada en el mes diciembre se realizd un encuentro con estruc
turas publicas y uno con comunicadores. Los anteriores eventos se realizaron
con el objetivo principal de promover la apropiacion social e institucional de
los Minimos de Reconciliacién y Paz nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la region

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 55 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 55. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Meta

CATEGORIA |NARRATIVAS %  NARRATIVAS REFERIDAS A:

PRESENCIA DE GRUPOS . . )
ARMADOS 36 % Paramilitares. Disidencias FARC.

o Narcotrafico. Cultivos ilicitos. Procesamiento de
ECONOMIAS ILICITAS 19 % coca. Trafico de armas. Minerfa ilegal de coltany oro.
Trafico de fauna.

Falta de presencia de Policfa y Ejército en el sector
AUSENCIA DEL ESTADO 12 % rural del dfa a dia de los grupos armados. No hay
instituciones.

Venta de tierra a bajo precio. Doble titulacién.
TIERRAS 11 % Control de tierras Ocupacién por desplazados.
Enfrentamientos.

Falta de oportunidades. Pobreza. Falta de
CAUSAS SOCIALES 6% educacion. Desempleo Drogadiccion. Inequidad en
los recursos.
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IMPLEMENTACION DEL 4% Incumplimiento en algunos temas.
ACUERDO FINAL
CAUSAS Control de rutas de narcotrafico por el Orinoco a
GEOESTRATEGICAS 3% Brasil.
FRONTERA 20 Los grupos usan la frontera para resguardarse.
CAUSAS POLITICAS 1% Pugna entre partidos politicos que generan divisién.

Fuente: Elaboracion CCN.

Minimos Regionales de Reconciliacién y Paz en Meta 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas del Meta aportaron lineas generales para construir el camino hacia la
reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construy¢ y avalé una
hoja de ruta integrada por 9 Minimos que, en articulacion constante entre sf,
son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos actores que intervie-
nen en el departamento (ver Tabla 56). Al apropiar esta hoja de ruta sera posi-
ble establecer estrategias concretas y viables que permitan superar los facto-
res que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia, entre otros flagelos

que permanecen en el territorio.

Tabla 56. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Meta

Politica de reconciliacion y paz

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
saludy empleo

TEMATICAS Construccion de pafs desde la diversidad regional y territorial

AVALADAS S CLETETEPRERPREEE R e e
Democracia y participaciéon ciudadana en la construccién de los destinos

colectivos

Inversién del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

Migraciéony frontera

Fuente: £ anracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 9 Minimos, los lideres y lidere-
sas identificaron de forma conjunta 7 problematicas actuales y sus respecti-
vas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 57.
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Tabla 57. Resultados de problematicas y estrategias principales en Meta

PROBLEMATICAS/NECESIDADES| ESTRATEGIAS DE SOLUCION

Falta de instituciones de
educacién superior en el centro
poblado y de implementos para

que los nifios sean profesionales.

- Mejores instalaciones educativas, personal
docente e implementos para ofertar bachillerato
completo.

Falta de universidades publicas
para el desarrollo fisico y mental
de nuevas generaciones.

- Mejorar la calidad de la salud con mas personal
médico especializado, equipos quirdrgicos vy
botiquin para primeros auxilios.

Atencidn en salud deficiente. No
hay personal médico basico,
botiquines, ni apoyo de la
alcaldia municipal para capacita-

Hospital de tercer nivel para atender a las

ciones en primeros auxilios. El personas con respeto y dignidad, no tener que

Sisbén en la mayoria de hacer traslados; y que disponga de buenos

ocasiones no cubre las necesida- equipos, ambulancias y personal médico adecua-
des de calidad media do a las necesidades de los pacientes.

No hay oportunidades laborales
para adultos, ni para mujeresy
jovenes por falta de experiencia.
El Servicio Nacional de Aprendi- - Mayor igualdad de género en el empleo y mas

zaje (SENA) no incorpora a sus capacitacion.
aprendices en cursos técnicos
con vacantes en empresas
privadas.

Acaparamiento de tierra por inversio-
nistas, terratenientes y esmeralderos,
para sembrar coca. Esto genera - Garantizar mejor gobernabilidad.
desplazamiento, violencia, tenencia
irregular de la tierra. Necesidad de que
el Gobierno tenga claridad en regalias
e inversiones, y mas conocimiento y
trabajo por el campesinado e
indigenas para tener equidad.

Analizar los didlogos que conlleven a la paz en
Colombia.

Acabar la corrupcién para garantizar dialogos.

Falta de vias de acceso (vias terciarias - EI campesinado debe tener la posibilidad de
en mal estado), de seguridad, de vender sus productos sin intermediarios.
financiacién gubernamental al
campesinado y de comercializacién de
los productos.

- Préstamos con cero intereses y facilidades de
pago para el campesinado.

- La implementacién de los didlogos debe iniciar
Conflicto armado, desplazamiento, por el Gobierno nacional.

narcotrafico y trata de personas por o
falta de atencién gubernamental. - Respeto de las negociaciones.

- Tener en cuenta a todos los actores del conflicto

en los procesos de didlogos y negociaciones.

- Un llamado pacifico para reintegrar a los migran-
tes a su pais natal, pues solo se puede ayudar con
plenitud de derechos de la ciudadania colombia-
na.

Necesidad de apoyo de las entidades
pertinentes para aliviar situaciones de
frontera, las problematicas de los
migrantes en términos econémicos; ya
que, por ejemplo, los apoyos y
subsidios de salud para estos
migrantes entorpecen la economia
colombiana.

Fuente: Elaboracion CCN.
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Temas prioritarios Meta

* Vida digna y garantia de
derechos bésicos.

Cumplimiento de acuerdos

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar firmados.
na
-Educacion: mejores instalaciones educativas,
personal docente e implementos para ofertar
bachillerato completo.

-Salud: més personal médico especializado, equipos
quirdrgicos y botiquin para primeros auxilios. Hospital de
tercer nivel para atender a las personas
con respeto y dignidad.

-Empleo: mayor igualdad de género en el empleo y mas
capacitacién.

Autonomia territorial para
* implementacién de politicas
publicas.

* Inversion del Estado justa con
las regiones.

Politica de tecnificacion y
* comercializacién del campo.

Reforma agrarla amplia e integral C\{Itura. ,de humanizacion de la
-El campesinado debe tener la posibilidad * migracion.
de vender sus productos sin intermediarios.
. mPrgstaénos con cero ir‘vtereses y .
acilidades de pago para el campesinado. PR
Pagop P . Negociacion entre actores del

conflicto, didlogo permanente.

A

Fuente: Elaboracion CCN.

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, el Vicariato
Apostolico de Puerto Gaitan, la Didcesis de Granada y la CCN invitan a lideres
y lideresas sociales, y a todo actor social o estructura publica que tenga im-
pactos en el departamento, a usar los Minimos locales como herramientas de
incidencia politica. Esto implica el reconocimiento de la necesidad de trabajar
en los territorios a partir de lo identificado y propuesto.por las comunidades
y liderazgos del Meta en funcion de su realidad territorial y, por supuesto, de
su amplio conocimiento sobre los recursos y actores necesarios para trans-
formar positivamente su realidad.



NARINO

Santuario Nuestra Sefiora de las Lajas - Ipiales

Contexto territorial

El departamento de Narifio, ubicado en el suroeste de
Colombia, limita al norte con el departamento del Cauca;
por el oeste con Putumayo; por el sur con Ecuador; y, por
el oeste con el Océano Pacifico. Narifio esta dividido en
64 municipios y su capital es San Juan de Pasto; su ubi-
cacion permite que haga parte de las regiones Pacifica,
Andina y Amazonica del pals. A nivel geografico y ecosis-
témico, el departamento confluye entre el Piedemonte
Andino-Amazoénico, la frontera internacional de Colom-
bia con Suramérica y los paises de la cuenca del pacifi-
co. También esta conformado por bosque humedo, zona

NCAPITULO
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manglar, zona volcanica, asf como
una gran variedad de flora y fauna.
A nivel econdmico se destaca el
sector agricola y agroindustrial,
con actividades como ganaderia y
pesca maritima (Sistema de Infor-
macién Turistica [SITUR] Narifio,
2013).

Segun informacion del DANE, la
proyeccion poblacional para el afio
2020 indicaba un total de 1 627
589 habitantes (51% mujeresy 49%
hombres) en el departamento; adi-
cionalmente, el 32.9% de la totali-
dad de la poblacion corresponde
a grupos étnico, donde el 15.5%
representa a poblacién indigena
(de 7 pueblos distintos) y el 17.4% a
poblacion afrodescendiente. Estas
caracteristicas definen a Narifio
como un departamento multiétni-
coy pluricultural (Secretaria de Go-
bierno Narifio, 2021).

Descripcion del proceso

En el proceso de renovar los Minimos de Reconciliacion y Paz en el departa-
mento de Narifio, la Didcesis de Ipiales y la Didcesis de Tumaco, a partir de sus
conocimientos y reconocimientos territoriales, convocaron a lideres y lidere-
sas que tuvieran el interés y la posibilidad de incidencia en la construccion de
paz territorial. Este proceso inicid con la participacion de 13 lideres y lideresas
sociales y pastorales en 2 grupos focales y 4 entrevistas, en los cuales iden-
tificaron las causas actuales del conflicto armado en su departamento. Los
resultados de estos encuentros desarrollados entre el 2020 y 2021, indicaron
que existen 128 narrativas sobre las causas actuales del conflicto en Narifio.
A partir de los resultados anteriores, 63 lideresas y lideres (44 mujeres y 19
hombres) provenientes de diferentes municipios, asistieron a dos encuentros
participativos y de construccion colectiva en el mes de marzo de 2022. En
estos espacios, desarrollados en el municipio de Ipiales, las y los participan-
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tes definieron las lineas generales de Minimos de Reconciliacion y Paz, las
problematicas relevantes de la region y algunas estrategias que permitan su
solucion.

Posteriormente, en agosto de 2023, se convocd en Tumaco la participacion
de diferentes liderazgos pastorales del departamento en un encuentro de
validacion y socializacion de los resultados obtenidos en las etapas anteriores
frente al ambito nacional. Lo anterior, con el objetivo principal de promover
la apropiacion social de los Minimos de Reconciliacion y Paz nacionales y am-
pliar los resultados regionales para finalizar la construccion de los Minimos de
Narifio. En el mes de octubre se realizd en Ipiales un encuentro de inciden-
cia politica y control social con lideres y lideresas de organizaciones sociales,
agentes pastorales y sectores gremiales, en el que se usaron los Minimos
como herramienta al servicio de una ciudadania activa. También se realizé un
encuentro con comunicadores de diferentes medios con el fin de visibilizar el
proceso y con el objetivo principal de promover la apropiacion social de los
Minimos de Reconciliacion y Paz nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regién

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 58 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 58. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Narifio

CATEGORIA |NARRATIVAS%| NARRATIVAS REFERIDAS A:

Cultivos ilicitos. Narcotréfico y procesamiento de
coca. Secuestro extorsivo. Mineria ilegal.
Disidencias de las FARC. Paramilitares. ELN.
PRESENCIA DE GRUPOS 20 % D_eh'n_cuencia _comt’m. G_uerrHlas unidas del sur.

ARMADOS Ejército y Policia, relacionados con extorsiones,
secuestro extorsivo, combates, tomas y masacres.
Falta de cumplimiento del Gobierno nacional. Poca
institucionalidad y presencia del Estado. Poca
implementaciéon de los Acuerdos de Paz. No hay
municipios PDET. Poca presencia institucional.
Proyectos y falta de Fuerza Publica tras la salida de
las FARC.

................................................................................................................

CAUSAS POLITICAS 18 %
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Desigualdad. Falta de vias. Desplazamiento. Pobreza.
Miedo a la violencia. Falencias econémicas y de
CAUSAS SOCIALES 15 % acceso a recursos. Dependencia de cultivos ilicitos.
No hay sostenibilidad para los campesinos. Ausencia
de conectividad.
Cultivos ilicitos. Corredor hacia la frontera. Disputa
10 % por el territorio. Frontera permeable por grupos y
economfas ilicitas.

CAUSAS
GEOESTRATEGICAS

No hay fuentes de empleo. Ingresos que generan
CAUSAS ECONOMICAS 6 % extorsiones. Bajos ingresos por familia. Acceso a vias
en extremo malas.

Fuente: CCN, 2022, p. 154.

Minimos Regionales de Reconciliaciéon y Paz en Narifno 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Narifio aportaron lineas generales para construir el camino hacia
la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyé y avalé
una hoja de ruta integrada por 14 Minimos que, en articulacion constante
entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos actores que
intervienen en el departamento (ver Tabla 59). Al apropiar esta hoja de ruta
sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan supe-
rar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia, entre
otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 59. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Narifio

Politica de reconciliacién y paz

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
saludy empleo

TEMATICAS Construccién de pafs desde la diversidad regional y territorial

AVALADAS oo e
Democracia y participaciéon ciudadana en la construcciéon de los destinos

colectivos

Inversién del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas
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Financiar con recursos necesarios la Ley de victimas 1448 de 2011 para que las
victimas tengan garantias de gozar los derechos de reparacion integral
Crear un sistema educativo para grupos étnicos, afrocolombianos, campesinos

TEMATICAS e indigenas, con el fin de que todos participen e integren la sociedad

PRIORIZADAS

Voto obligatorio para obtener el 50% de descuento en educacién superior,
salud, vivienda e insumos agricolas

Participacion politica de jévenes en escenarios de construccién de paz

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 14 Minimos, los lideres vy li-
deresas del departamento identificaron de forma conjunta 6 problematicas
actuales y sus respectivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en
la Tabla 60.

Tabla 60. Resultados de problemadticas y estrategias principales en Narifio

PROBLEMATICAS/NECESIDADES| ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Iniciar la participacién politica de jévenes en
escenarios de construccion para la paz.

- Procesos formativos.

- Escenarios de inclusién social.
Inexistencia de escenarios de

participacién juvenil y de politicas - Generar politicas publicas juveniles.

publicas juveniles en construccién de - Incidencia en las comunidades y territorios
paz. Incumplimiento de politicas generando canales de comunicacion para que los
existentes en esta materia y falta de jévenes tengan incidencia en los procesos
visibilizacién. politicos publicos y una visibilizacién de los

escenarios participativos.
- Visualizacién a través de la comunicacion.

- Debe estar dirigido a comunidades, colegios,
universidadesy, en general, territorios.

- Lograr que la justicia en Colombia sea transparen-
te, veraz, agil, equitativa, libre, consciente, respon-
sable e imparcial para garantizar los derechos y
dignidad de la sociedad.

Reforma del cédigo penal que otorgue sanciones
severas a quienes no administren la justicia con

Corrupcién en el aparato judicial.
P P ) transparencia y equidad.

- Aplicar los concursos de meritocracia para
acceder a los cargos administrativos de justicia.

- Participacién activa y responsable de la sociedad
civil en las veedurias ciudadanas y no acceso a los
cargos de prebendas ni temores politicos.
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Corrupcién en el aparato judicial.

Educacién limitada y barreras a la
formacién integral (cultura,
tradiciones, politica, creencias
religiosas).

Problemas migratorios y fronterizos
relacionados con: desviacién de
recursos para migrantes debido a la
situacion de frontera, olvidando a las
victimas del conflicto armado;
incremento de la poblacién; disminu-
ciéon de empleo. Necesidad de
incremento de puestos en el mercado
o empresas para generar empleo.

Inversién insuficiente en recursos
econdémicos, talento humano, y falta de
voluntad politica. El Sistema Nacional de
Reparacién Integral de Victimas no cuenta
con los recursos suficientes para garantizar
la reparacién integral.

Baja participacién en el voto.

- Ejercicio libre, a conciencia y con responsabilidad
de las instancias de administracién de justicia,
respondiendo al deber para el cual fueron
constituidas.

- Capacitar.

Educar.
- Formar.

- Divulgar.

- Brindar atencién basica y temporal para migran-
tes, proporcionando igualdad entre esa
poblacién, las victimas del conflicto y otras
personas vulnerables.

- Identificar y priorizar poblacién vulnerable que
requiera dicho beneficio.

- Caracterizar migrantes, victimas y otras personas
vulnerables.

- Priorizar el sector fronterizo.

- Destinar recursos para planes, programas y
proyectos para victimas del conflicto armado.

- Formulacién de empleo para tener una mejor
calidad de vida.

- Priorizar empleo para la poblacién colombiana.
- Generar subsidios a la poblacién colombiana.

- Veedurfa de lideres ante mesas de trabajo.

- Caracterizacion.

- Se debe reformar la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas para minimizar
el gasto de funcionamiento burocratico y ahorrar
recursos.

- EI Gobierno nacional y el Congreso deben
eliminar el sistema de contratacién a terceros y
asignar los recursos necesarios para garantizar la
reparacion integral.

- Crear una politica de Estado que obligue al voto a
los mayores de edad.

- Incentivar con el 50% en costos de educacién
superior.

Incentivar con el 50% en insumos agricolas.

- Incentivar con el 50% en adquisicién de vivienda.

Fuente: Elaboraciéon CCN.
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Temas prioritarios Narifio
-

Equidad en el acceso a los L J
derechos rara garantizar
unanlda'g nha cacld par:
- Gratuidad hasta el nivel
super ndeperdenirne o Uns Vdsdgnaaiug)
de la carrera educativa del st ch et
intermediarios.
- Programas de prevencion a
_temprana edad.
- Mejor acceso a especialistas.

Equicadien e': :ceso 210 Equidad en el acceso a los

derechos para garantizar
una vida digna (Empleo)
- Mayor industrializacion.
- Apoyo a los proyectos
productivos.

Equidad en el acceso a los
derechos para garantizar
una vida digna (Otros)

- Alimentacién bésica.
-Vivienda digna.

- Educacién con enfoque
cultural y étnico.
- Apogos econémicos
condonables para poblacién
vulnerable.

- Construccién de gnls desde la
diversidad
- Escuelas de liderazgos defendiendo
soberania, cultura, economia
sostenible, constitucion y
derechos humanos.
- Respeto a la cultura, costumbres,

Reforma agraria amplia e integral
- Inversién para el campo.
- Regulacién de precios de insumos.
~Apoyo a la comercializacion
- Inversién en infraestructura vial
- Redistribucién de tierras productivas.

- Garantias de no discriminacién.
- Construccién de politicas publicas con
los territorios.

CAPITULO VEINTIUN - NARINO

Apoyo migratorio integral sin
detrimento de los nacionales.

* Calidad de vida regional: acceso
real a derechos fundamentales.

* Inversion para el campo: apoyo a
la ruralidad para ser productivos y
competitivos.

* Politica de reconciliacién:
reparacion colectiva territorial.

* Construccion colectiva de pais
desde la cultura y la soberania de
los pueblos.

Garantias para una democracia
participativa.

* Control y transparencia para la
gestion de los recursos publicos.

- POT incluyente en los territorios.
- Revisién de TLC en favor de lo rural
—
Democracia y participacién ciudadana
- Garantfas al proceso de participacién
ciudadana en espacios politicos.
- Mayor control electoral.
- Mayores incentivos a la participacion.
nm

Fuente: Elaboracion CCN.

* Inversion estatal equitativa, con
enfoque territorial.

Celeridad procesal y el
ji i dela ini

de justicia
- Reforma a la justicia por falta de
garantfa a los ciudadanos.
- Promover la transparencia.
- Mayores penas a los corruptos.

* Justicia que de garantias a los
ciudadanos.

* Garantias para el cumplimiento de
las promesas a las victimas.

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Didcesis
de Ipiales, la Diocesis de Tumaco y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales,
y a todo actor social o estructura publica que tenga impactos en el departa-
mento, a usar los Minimos como herramientas de incidencia politica. Esto im-
plica el reconocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir
de lo identificado y propuesto por las comunidades y liderazgos de Narifio en
funciéon de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento
sobre los recursos y actores necesarios para transformar positivamente su
realidad.

Encuentro lideres - Ipiales Encuentro validacion - Ipiales
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NORTE DE SANTANDE

Catedral de Santa Ana - Ocafa

Contexto territorial

El departamento de Norte de Santander, ubicado al noro-
riente de Colombia sobre la Cordillera Oriental y la fronte-
ra con Venezuela, forma parte de la Region Andina. Limita
al oeste con los departamentos de Santander y Cesar;
al norte y oriente con Venezuela; y al sur con Boyaca y
Santander. Su territorio es conocido por tener gran ri-
queza en paisajes y clima, pues esta compuesto por una
geograffa variada de serranias, paramos, mesetas, lla-
nuras, cerros y cuencas de rios y lagunas de gran rele-
vancia, como el Catatumbo, el Magdalena y el Orinoco.

V 4

oS ____

iht

Vel

CAPITULO
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Asi mismo, en el departamento se
pueden encontrar tres subregio-
nes: partes altas aun cubiertas por
selvay, en especifico, la Serrania de
los Motilones; paramos desprendi-
dos de un ramal de Santurban; y, la
vertiente y el valle del Catatumbo
(Conferencia Episcopal Colombia-
na, 2016; Gobernacion de Norte de
Santander, s.f).

Norte de Santander esta dividido
en 40 municipios y su capital es
Clcuta, ciudad que, junto Villa del
Rosario y Ocafia (capital eclesias-
tica desde 1962 de la Didcesis de
Ocafia), aporta aproximadamen-
te el 60 % de toda la poblacién
del departamento. Se caracteriza,
ademas, por estar poblado por in-
digenas motilones al norte del rio
Catatumbo, los tunebos, en las ri-
beras del rio Margua; colonos campesinos dedicados a la agricultura; y po-
blacion urbana en su mayoria mestiza (Gobernacién de Norte de Santander,
2022).

La principal actividad econdmica de la region es la agricultura intensiva de
cebolla ocafiera, frijol y tomate (94.30 % del area sembrada), ademas de cul-
tivos de café, cafia, pifia, platano y yuca. También, se desarrolla la ganaderia
no tecnificada, la avicultura y la piscicultura de mojarra roja, cachama, carpay
bocachico. De forma paralela, se desarrollan actividades ilegales como trafico
de narcoticos, trafico y hurto de combustible y extorsion, entre otros fendome-
nos (CCN, 2022, p. 168).

Descripcion del proceso

En el proceso de renovar los Minimos de Reconciliacion y Paz en el departa-
mento de Norte de Santander, la Diécesis de Ocafia, a partir de su conoci-
miento y reconocimiento territorial, convoco a lideres y lideresas que tuvieran
el interés y la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial.
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Este proceso inicid con la participacion de 33 lideres y lideresas sociales y
pastorales (10 mujeres y 23 hombres) en 3 grupos focales y 7 entrevistas; en
los cuales identificaron las causas actuales del conflicto armado en su depar-
tamento. Los resultados de estos encuentros desarrollados entre el 2020 y
2021, indicaron que existen 137 narrativas sobre las causas actuales del con-
flicto en Norte de Santander.

A partir de los resultados anteriores, 63 personas (28 mujeres y 35 hombres)
con diferentes tipos de liderazgos en los municipios de Aguachica, Hacarf,
Ocafa, El Tarra, San Calixto y Convencion asistieron a tres encuentros parti-
Cipativos y de construccion colectiva en los meses de mayo y junio de 2022.
En estos espacios, desarrollados en el municipio de Aguachica, las y los par-
ticipantes definieron las lineas generales de Minimos de Reconciliacion y Paz,
las problematicas relevantes de la region y algunas estrategias que permitan
su solucion.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regidon

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 61 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 61. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Norte de Santander

CATEGORIA |NARRATIVAS % NARRATIVAS REFERIDAS A:

PRESENCIA DE GRUPOS e FARC. ELN. EPL. Ejército, carteles mexicanos y
ARMADOS 0 paramilitares.

Malas vias de acceso. Algunas veredas sin luz.
Pobreza. Conflicto social. Falencias en acceso a
derecho. Falta de educacion. Falta de unidad en
CAUSAS SOCIALES 18 % organizaciones civiles, cada uno haciendo lo suyo,
pero sin integracién en las acciones. Ocupacion de
territorios de reserva indigena. Falta de inversién en
el territorio, no hay escuelas ni puestos de salud.
Vias en mal estado.

Corredores para, narcotrafico, gasolina. Disputas por

CAUSA§ 12 % iz
GEOESTRATEGICAS la extorsion. Personas venezolanas entran a la
guerrilla.
ECONOMIAS ILICITAS 11 % Cultivos ilicitos. Narcotrafico. Extorsiones.

................................................................................................................
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Corrupcion estatal. Desconocimiento por parte del
Gobierno de la realidad del campesino y la imposi-
cién de medidas. Existen diferentes posiciones hacia
la paz.

Nulas opciones de sustitucion de cultivos. Sin acceso
CAUSAS ECONOMICAS 10 % a proyectos, no hay inversién social. Intereses
econdémicos y no sociales.

Ciudadanos venezolanos ingresan a grupos armados
MIGRACION 3% y generan violencia.

Abandono al campesino. Interés del Estado por los

AUSENCIA DEL o i
ESTADO 3% recursos y tierras.
FRONTERA 2% Corredor de narcotrafico y migracion.

Incumplimiento del Acuerdo de Paz. Lucha por el
territorio por parte de todos los actores, incluido el
Ejército. La salida de las FARC dej¢ vacios, llenados
también por delincuencia comun.

Fuente: CCN, 2022, p.170.

EMERGENTES 7%

Minimos Regionales de Reconciliacién y Paz en Norte de Santan-
der 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Norte de Santander aportaron lineas generales para construir
el camino hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se
construyo y avalo una hoja de ruta integrada por 17 Minimos que, en articu-
lacién constante entre sf, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los di-
versos actores que intervienen en el departamento (ver Tabla 62). Al apropiar
esta hoja de ruta sera posible establecer estrategias concretas y viables que
permitan superar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la
violencia, entre otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 62 Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Norte de
Santander

Politica de reconciliacién y paz

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
salud y empleo

TEMATICAS Construccion de pais desde la diversidad regional y territorial

AVALADAS [ roeessssssees s
Democracia y participacion ciudadana en la construccion de los destinos

colectivos
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Inversién del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

Proteccion y atencién a nifios, nifias y adolescentes para mitigar las situaciones
de pobreza y vulnerabilidad

TEMATICAS ~ forceeoecemmmmeesecee T
PRIORIZADAS Derecho a una familia con dignidad integral

Inclusién de las mujeres en todos los procesos sociales y politicos

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 17 Minimos, los lideres y lide-
resas identificaron de forma conjunta 12 problematicas actuales y sus res-
pectivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 63.

Tabla 63. Resultados de problematicas y estrategias principales en Norte de San-
tander

PROBLEMATICAS/NECESIDADES| ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Solucién politica negociada con todos los actores
del conflicto sin excepcién.

- Sensibilizacién al Gobierno mediante la participa-

Presencia de todos los grupos cion ciudadana.
armados ilegales, falta de voluntad de - Acercar la politica publica al territorio.
pazy de didlogo, falta de presencia
efectiva del Estado.

Construir una politica publica de paz desde los
territorios, en la que se reconozcan las diferencias
y particularidades de cada proceso, y que permita
construir procesos de reconciliaciéon y paz con
todos los actores presentes en el territorio.

- Generar empleo.
- Valores.
- Educacion.

- Espiritualidad.
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- Realizar seguimiento y control con evidencias,
sobre el destino y distribucién de los bienes. Esto,
acompafiado de multas y cargos penales por la
obstrucciény desviacion de los bienes destinados

i por el Gobierno.
Desvio de los recursos para

cumplir los objetivos de equidad

en el acceso a los derechos de - Realizar seguimiento al manejo de los recursos.
salud, empleo y educacion.

Contabilizar los bienes.

- Ante la evidencia de obstruccién de recursos,
iniciar un proceso de congelaciéon y un proceso
penal. Una vez superada la obstruccién, contratar
personal que cumpla con los requisitos legales
para ejercer esa labor.

- Garantizar el cumplimiento del punto 1y el punto
4 del Acuerdo de Paz con las antiguas FARC. El
Gobierno debe dar cumplimiento a la reforma
rural integral como estd establecida y con
titulacion.

- Reforma rural que beneficie a los campesinos e
indigenas.

- Generar mas oportunidades de acceder a
créditos con baja tasa de interés, subsidios (en
insumos) y beneficios bancarios.

Tenencia de la tierra, usoy Arreglo de vias.

formalizacién.

Estabilizar los precios y comercializacion a través
de la transformacion de la materia prima.

Titulacion de tierras para los campesinos vy las
madres cabeza de hogar que habitan el campo.

Desarrollar una propuesta viable y real de sustitu-
cién de cultivos que garantice diversidad vy
tecnificacion.

- Incluir las necesidades reales del campo y de cada
territorio.

- Garantizar recursos para el campo y la sostenibili-
dad del pequefio agricultor.

- Construccién de pais con diversidad étnica vy
raizal, y con respeto de los derechos humanos.

Acabar los estereotipos de crianza en torno al
género. Equidad en los oficios del hogar.

- Vincular a toda la poblacién sin exclusion y sin
estigmas.

- La construccién del pais debe realizarse con las
comunidades, organizaciones sociales y popula-
res, partidos y movimientos politicos. Desde la
defensa del territorio con la participacion activa
de la mujer. También, debe tener en cuenta a los
estudiantes y profesionales universitarios de la
region.

Multiples retos para la construccién del
pais desde la diversidad regional relaciona-
dos con la exclusién y estigmas vinculados

con la educaciéon familiar.

Construir regiones de paz con justicia social a
partir de la toma de conciencia desde las
regiones.

- Aprovechar las riquezas que tiene Colombia en
metales, hidrocarburos, puntos geograficos,
climas, fuentes hidricas, etc.
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Mdltiples retos para la construccién del
pais desde la diversidad regional relaciona-
dos con la exclusion y estigmas vinculados

con la educacion familiar.

Necesidad de inversion para proble-
maticas de infraestructura en
acueducto, alcantarillado, tecnologias
de salud, arreglo vial, inseguridad,
mejor movimiento econémico en areas
publicas.

Falta de recursos econémicos para la
construccién y mantenimiento de los
escenarios deportivos en los barrios.

Corrupcién y falta de transparencia en
el manejo de recursos.

CAPITULO VEINTIDOS - NORTE DE SANTANDER

- Cuidar, proteger y fortalecer las diversidades
regionales y territoriales para que sean autosos-
tenibles.

- Incluir la proteccién al medio ambiente.

- Reformular los PDET.

- Invertir en las principales necesidades de
Aguachica (acueducto, alcantarillado, mal estado
de las vias, elementos tecnolégicos para la salud)
e incentivar las inversiones econdémicas en
empresas para beneficio de la comunidad.

- Veedurfa ciudadana de los recursos publicos por
parte de los residentes del lugar donde se realice
la inversion.

- Utilizar criterios técnicos y transparentes para
priorizar la inversién publica.

Estrategias de participacion privada para invertir
los recursos en empresas morrocoyeras (de
Aguachica).

- Gestionar estrategias para extender la vida Util de
los lugares publicos y culturales.

- Destinar, desde la alcaldfa, un porcentaje de los
recursos municipales para el mejoramiento de la
infraestructura vial. Con ello mejora la economfa,
seguridad y movilizacién.

Control y seguimiento de vias por reparar.

Reunién de la poblacién y de altos cargos para
realizar un llamado a los alcaldes. Si se omite esto,
enviar peticiones y cartas. También, hablar con
medios de comunicacion.

- Educar y capacitar a los padres de familia y a las
nuevas generaciones en violencia de género e
intrafamiliar.

- Presencia del Estado
Deporte en el municipio de Aguachica con
recursos econémicos para inversion en construc
cién y mantenimiento para estos escenarios.

Elaborar y presentar proyectos ante el Ministerio
del Deporte y Ministerio del Interior.

Veeduria por parte de la comunidad en la
ejecucion de los proyectos.

Implementar normas que permitan el control,
castigoy judicializacion a personas o instituciones
que infrinjan la ley, y que impliquen la cancelacion
de sus privilegios.

Implementar una reforma judicial y de control.

- Difundir la necesidad de estanorma ala
poblacion.

- Apoyo social, nacional e internacional como
veedores.

Vigilancia y control de los recursos publicos.
Mayor control en las alcaldias y en los contratos.
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Corrupcién y falta de transparencia en
el manejo de recursos.

Fallas en la democracia y poca participa-
cién ciudadana, vinculadas a la poca
escucha de la poblaciény de los
liderazgos en particular, al desconoci-
miento de las carencias y necesidades
actuales, la estigmatizacion, etc.

Justicia ineficaz e inequitativa,
impunidad, abusos de autoridad,
corrupcion, “congestion” judicial, etc.

Falta de integracién social con
migrantes, riesgo de ingreso de
migrantes a bandas criminales por el
dificil acceso a empleo, cierre de la
frontera, etc.

- Rendicién de cuentas a la ciudadanfa que
promueva su participaciéon en torno al conoci-
mientoy control de la distribucién y destino de los
bienes. Debe existir un soporte del andlisis de
estos para tener mayor claridad.

- Los recursos no deben ser manejados por
intermediarios.

- Verificaciony transparencia del Estado y sus entes
gubernamentales para que garanticen el mejor
uso de los recursos y lleguen a sus verdaderos
destinos.

- Escuchar a la poblacién y tenerla en cuenta en la
toma de decisiones. Identificar sus carencias
actuales. Sin estigmatizacion.

- Participacion especifica.
- Convocar a todos los sectores de la sociedad.

- Debe desarrollarse desde el territorio, sin olvidar
las zonas mds aisladas y vulnerables.

- Generar mayor cercanfa de las organizaciones
sociales a las decisiones locales.

- Usar medios digitales.

- Escuchar més alos liderazgos, ya que son quienes
conocen las realidades de las comunidades.

- Armonizar los Planes nacionales, departamenta-
lesylocales.

- Incentivar a los jévenes a emprender a través de
inversion social por parte del Gobierno nacional.

- Equidad presupuestal y verdadero apoyo a esa
equidad.

Reforzar los beneficios para los estratos 1y 2.

- Justicia con derechos humanos, sin impunidad y
sin abusos de autoridad.

- Acabar la corrupcién en la rama judicial.

Acceso igualitario y equitativo a la justicia sin
importar la condicién econémica.

- Justicia neutral, sin politizacién.

No judicializar al campesinado.

Mejor estructura dentro de la justicia.

- Urgencia de "descongestion” judicial.

- Politica migratoria acorde a las relaciones

diplomaticas.

- Implementary realizar seguimiento a procesos de
controly trabajo social para la integracién social.

- Abrir la frontera y dialogar.

Migracién condicionada y mayor control.

Brindar mas oportunidades a los migrantes y
evitar asi su ingreso a bandas criminales.
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- Crear microempresas para fomentar empleos en

cién acorde

Desempleo; favoritismos politicos;
monopolio y burocracia; no retorno de
las empresas al municipio; falta de
garantias para el desarrollo de las
actividades de las empresas; falta de
ejecucion de los proyectos; discrimina-
cion laboral y escasa contratacion de
mano de obra local; falta de capacita-

alas necesidades

municipales; y, escasas oportunidades
laborales debido a la sobrepoblacién
apta para trabajar respecto a la baja
oferta.

- Proyectos

- Solicitar apoyo a la administracion municipal y

- Evitar favorecimientos politicos en las contrata-
- Crear una base de datos de las personas aptas

- Transmitir la informacién a las empresas y al

la poblacién vulnerable (victimas del conflicto,
madres y padres cabeza de hogar).

productivos, granjas integrales,
galpones, piscicultura, porcinos, entre otros.

gubernamental para contratacién de personal
preparado (tecndlogos, técnicosy profesionales)y
de mano de obra no calificada y brindarles
oportunidades a los habitantes del municipio.

ciones municipales y departamentales.
para desempefiar un cargo.

concejo municipal.

Fuente: Elaboracion CCN.

Temas prioritarios Norte de
Santander

Equidad en el acceso a los
derechos para rantizar una

—Educacwén de ceﬁldad y mejor
acceso a ella. Gratulta‘ con enfoque
ital
-Salud: preventlva, servicio mas

-Empleo: dlgno, esbable y bien
remunerado. Salarios acordes
minimice |a inestabilidad

nomica.
-Alimentacion, vivienda y Equidad.

Celeridad procesal y el
dela

sy T
-Poblacién, sea tenida en cuenta en la toma
de decisiones.

—Convocar a todos los sectores de la sociedad.

Sin olvidar los territorios
mas aislados y vulnerables.
-Sin estigmatizacion.
-Organizaciones sociales més cerca a las
decisiones locales.

Reforma agraria amplia e integral
-Con titulacién de tierras para los
campesinos y las madres

beza de hogar.

de justicia
- Con derechos humanos.
-Acabar la corrupcién en
la rama judicial.
-Sin impunidad.

- Con acceso a la justicia por parte de
todos los ciudadanos, no importa su
condicién econémica
-Justicia neutral, sin politizaciones.

-Sustitucién de cultivos, garantizando
diversidad y tecnificacion.
-Garantizar recursos para el campo.
-Con cumplimiento del
punto 1y el punto 4 del
Acuerdo de Paz con las FARC.
-Con beneficio para los campesinos e
indigenas de los territorios.

Una politica de reconciliacion y
paz incluyente con todos los
actores del conflicto.

Valor de la diversidad cultural y
social , en la construccion de pais.

Garantia de acceso a derechos
basicos y completos.

* Democracia deliberativa y
participativa con garantia de
transparencia.

* Administracién ética de recursos
publicos.

Reforma agraria integralmente
social y popular, equitativa y justa
con las comunidades campesinas
étnicas y sociales.

Medio ambiente como actor en
reconciliacion y paz.

Acceso a la justicia oportuna y
agil y equitativa.

1

Fuente: Elaboracion CCN.
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“"Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadanfa activa, la Diécesi”sx.
de Ocanfay la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo actor social o
estructura publica que tenga impactos en el departamento, a usar los Mini-
mos locales como herramientas de incidencia politica. Esto implica el recono-
cimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo identifica-
do y propuesto por-las comunidades y liderazgos de Norte de Santander en
funciéon de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento
sobre los recursos y actores necesarios para transformar positivamente su
realidad.

RENOVACION DE LOS

MiNIMOS

DE RECONCILIACION
Y PAZ EN COLOMBIA

Encuentro con comunidades - Ocafia

Encuentro con comunidades - Ocafia
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Mocoa - Putumayo

Contexto territorial

El departamento de Putumayo se encuentra en la region
de Amazonia y limita con Narifio, Cauca y Caqueta al
norte; por el este con Caqueta; por el sur con el departa-
mento del Amazonas y las republicas de Perd y Ecuador;
y, por el oeste con el departamento de Narifio. Cuenta
con 13 municipios y su capital es Mocoa.
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RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

Geograficamente se caracteriza
por el paso del flanco oriental de
la cordillera Oriental, donde se
encuentran los cerros de Juanoy y
Patascoy que terminan en el pie-
demonte amazoénico; vy, la llanura
amazoénica que abarca el centro y
oriente del territorio del departa-
mento y cuenta con sectores inun-
dables a orillas de los rios Caqueta
y Mecaya. De igual manera, por su
territorio pasan los rios Putumayo
y San Miguel; entre otros, estos
rios son utilizados como principa-
les vias de comunicacién entre los
diferentes caserios y municipios.

Putumayo tiene una poblaciéon
aproximada de 341 513 habitantes,
entre los cuales se hallan varias
etnias indigenas, en su mayoria
pertenecientes a los grupos sibun-

doyes, inganos, huitotos, sionas, kofanes, camentsa, coreguajes, quechuas y
paeces. Las principales actividades econémicas son la agricultura, la gana-
deria y la mineria, ya que al igual que muchos otros departamentos y regio-
nes de Colombia cuenta con la presencia de diferentes pisos térmicos (CNN,

2022).

Descripcion del proceso

En el proceso de renovar los Minimos de Reconciliacién y Paz en el departa-
mento de Putumayo, se contd con el apoyo de la Didcesis de Mocoa-Sibun-
doy, quien, a partir de su conocimiento y reconocimiento territorial, convoco
a lideres y lideresas que tuvieran el interés y la posibilidad de incidir en la
construccion de paz territorial. Con el fin de identificar las causas actuales del
conflicto en el departamento, este proceso inicidé con la participacion de 30
lideres y lideresas (10 mujeresy 20 hombres) en 3 grupos focalesy 9 entrevis-
tas; los resultados indicaron que existen 143 narrativas sobre esta tematica.
A partir de los resultados anteriores, 60 personas (46 mujeres y 14 hombres)
con diferentes tipos de liderazgos en 8 municipios del departamento (Puerto
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CAPITULO VEINTITRES - PUTUMAYO

Asis, La Hormiga, Puerto Caicedo, Orito, Valle del Guzman, Mocoa, Villagar-
z6n, Puerto Umbria) asistieron a tres encuentros participativos y de cons-
truccion colectiva en el mes de abril de 2022. En estos espacios las y los par-
ticipantes definieron las lineas generales de Minimos de Reconciliacion y Paz,
las problematicas relevantes de la region y algunas estrategias que permitan
su solucion. Posteriormente, esta informacion se socializé con diferentes es-
tructuras publicas del departamento, entre ellas participaron la Comisaria de
Familia, la Defensoria del Pueblo, la Gobernacion, la Secretaria de Gobierno
y la Contraloria.

Sumado a ello, en octubre de 2023, 21 lideres y lideresas (10 hombres y 11
mujeres) del departamento participaron de un encuentro de validacion y so-
cializacion de los resultados obtenidos en las etapas anteriores. A partir de
ello, estos liderazgos también participaron en un encuentro de incidencia
politica y control social, en el que se usaron los Minimos como herramienta
al servicio de una ciudadania activa. En este espacio los y las participantes,
que se desempefian como lideres y lideresas sociales, agentes de pastoral,
comerciantes y campesinos, demostraron interésy compromiso en continuar
trabajando en torno a la reconciliaciony la paz del departamento. Finalmente,
en diciembre de 2023 se realizd un encuentro con comunicadores, en el que
se transmitieron herramientas para comunicar lo trabajado en los espacios
previos en torno a los Minimos regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la region

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 64 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.
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Tabla 64. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Putumayo

CATEGORIA |NARRATIVAS % NARRATIVAS REFERIDAS A:

Disidencias de las FARC. Paramilitares. Cartel de
PRESENCIA DE GRUPOS 0 Sinaloa, otros grupos desconocidos. Grupos
ARMADOS 25% ;
Armados Organizados.
Minerfa ilegal. Cultivos ilicitos de coca. Narcotrafico.
Extorsién y vacunas.
Trifrontera internacional. Zona petrolera. Corredor
CAUSAS 18 % fluvial a la Amazonfa Recursos mineros. Disputa de
GEOESTRATEGICAS A L
territorio por narcotréafico y control de los recursos.
Bajo nivel de escolaridad. Poca infraestructura para
el comercio de productos agricolas. Pocas oportuni-

CAUSAS SOCIALES 9 X . :
12% dades. Poca inversion del Estado. Inequidad.

Desigualdad social. Poca confianza comunitaria.
AUSENCIA DE ESTADO 10 % Exclusion. Falta de Reforma Agraria Integral. Falta de

institucionalidad de la justicia.

Funcionarios procesados penalmente. Gobernantes
CORRUPCION 6% que buscan su propio beneficio. Policia y Ejército
cobrando el paso.

’ Divisiones clientelistas entre los lideres comunales.
CAUSAS POLITICAS 2% Incumplimiento de politicas de sustituciéon de
cultivos.

Fuente: CCN, 2022, p.200.

Minimos Regionales de Reconciliaciéon y Paz en Putumayo 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Antioquia aportaron lineas generales para construir el camino
hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyd y
avalo una hoja de ruta integrada por 13 Minimos que, en articulacion cons-
tante entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos acto-
res que intervienen en el departamento (ver Tabla 65). Al apropiar esta hoja
de ruta sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan
superar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia,
entre otros flagelos que permanecen en el territorio.
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Tabla 65. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Putumayo

Politica de reconciliacion y paz
Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
salud y empleo

TEMATICAS Construccion de pafs desde la diversidad regional y territorial

AVALADAS o s
Democracia y participacion ciudadana en la construccién de los destinos
colectivos

Inversién del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

Proteccion del territorio andino amazdénico en términos ambientales y
ecoldgicos

TEMATICAS [~ N p ST
PRIORIZADAS Familia como nucleo de valores y principios

Rescatar la sabidurfa ancestral

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 13 Minimos, los lideres y lide-
resas identificaron de forma conjunta 12 problematicas actuales y sus res-
pectivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 66.

Tabla 66. Resultados de problematicas y estrategias principales en Putumayo

PROBLEMATICAS/NECESIDADES| ESTRATEGIAS DE SOLUCION

"""""""""""""""""""""""""""" - Mejorar Ia calidad de la atencion en los servicios
que presta el hospital a través del comité de
usuarios, minimizando los riesgos vitales de las

Hospital pequefio e insuficiente para personas.

la cantidad de poblacién y no hay de - Generar una politica de cuidado del paciente que
cuarto nivel. Personal poco capacita- garantice realmente una atencién de calidad a los
do. Corrupcién en el manejo econémi- usuarios.

code las EPSy de las ESE.

El sistema de atencién a través de
autorizaciones retrasa el proceso de
los usuarios. Desorganizaciény

atencién deshumanizada. - El'hospital debe realizar un plan de mejoramiento
que sea supervisado por el comité de usuarios.

- Seguimiento planificadoy estructurado, por parte
del comité de usuarios, sobre la calidad de los
servicios prestados.

- En el hospital debe haber una politica de cuidado
humanitario que sea cumplida.
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- Lograr la toma de conciencia de la poblacién
frente a estas dindmicas, mediante la organiza-
ciény formacion de la defensa de su territorioy de
los derechos inalienables.

Asociatividad de la poblacién para recuperar el
territorio.

Capacitacién a la poblacién organizada.

Exigir al Estado el cambio de la normatividad que

permite la agrupacion de las tierras para activida-

des extractivistas de hidrocarburos, minerfa y
Retos para la Reforma Rural demds recursos naturales.

Integral por la concesién de la
tierra para mineriay petroéleo. El
71% es concesionado para

explotacién de petréleoy el - Organizar planes de accién para la participacion
restante para la mineria. ciudadana (organizaciones de mujeres, indigenas,
campesinas, afros).

- Sensibilizar mediante talleres, conversatorios y
mingas de pensamiento.

- Exigir el cumplimiento de la ordenanza vy
resoluciones en beneficio del sector rural.

- Implementar un plan de accién a nivel municipal,
departamental y nacional, para derogar normasy
leyes que permitan la presencia de empresas
extractivistas.

Ejecutar proyectosy programas para llevar a cabo
sistemas productivos agropecuarios apropiados
paralaregiény que sean agroecoldgicos.

- La Reforma agraria debe estar acompafiada por
unaeducacion agricola en centros de ensefianzay
centros de investigacion y experimentacion, y por
la dotacién de maquinaria para transformacién y
produccién.

- La Reforma agraria debe ser una politica de

. . Estado.
Cambio continuo de reformas

agrarias y normas de garantias. - Disefiar el minimo “Reforma agraria amplia e
integral” de manera procesual.

- Normatividad con flexibilidad hacia el pequefio
productor.

Estimulos a nuevas iniciativas para ingresos del
mercado.

- Controly proteccién a la produccién local.

- Consumir productos regionales.

- Volver a la agricultura organica.

Fortalecer la produccién agricola regional.

Capacitar en produccién limpia a la poblacion

Importacién de productos agricolas. Altos migrante, amas de casa, etc.

aranceles de productos agroquimicos.

Mayor participaciéon de la Institucionalidad
(Secretarias de Agricultura municipales y departa-
mentales).

- Capacitar sobre el manejo de plaguicidas, en
cuidado y degradacion de los suelos.




Alto nivel de consumismo, abuso en la
utilizacién de recursos y falta de
sensibilizacién en torno a ello.

CAPITULO VEINTITRES - PUTUMAYO

- Implementar catedra de “Ecologia Integral”.

- Sensibilizar a la comunidad en el manejo adecua-
do de los recursos.

- Escucharydialogar con diferentes gruposy etnias
para rescatar el conocimiento amigable con la
creacion.

Socializar la propuesta “Ecologfa Integral” en
diferentes instituciones educativas y eclesiasti-
cas.

- Articular con medios de comunicacién, con
programas audiovisuales que permitan la sensibi-
lizacién sobre la creacion.

- Implementar politicas publicas en torno al
cuidado de la casa comun.

Recolectar informacién y experiencia de hogares
que son referentes para el cuidado de la casa
comun.

Contaminacién ambiental y deterioro
del territorio.

Deforestacién, mineria, ganaderia
extensiva, cultivos ilicitos,
monocultivos y explotacién
petrolera.

Se asume la ecologia exclusivamente
desde el punto econémico.

- Humanizar a la poblacién con enfoque diferencial
en los aspectos que permiten una vida digna de
las personas y demas seres vivos.

- Implementar estrategias educativas y de concien-
tizacion para sensibilizar en torno alaimportancia
de preservar lavida humana, la tierra, flora, fauna,
y, en particular, el medio ambiente andino amazo-
nico.

Catedra de ecologia integral sobre educaciéon
ecolégica-ambiental.

Educacién en buen manejo del suelo y medio
ambiente desde la familia, escuela y universidad.

- Organizar de forma colectiva para accionar.

Evangelizar sobre el respeto y cuidado de la “casa
comun”.

Conocer y hacer valer las leyes ambientales.

Asumir la responsabilidad de hacer valer vy
salvaguardar la Amazonfa.

Proteger los bosques nativos.

Campafias de cuidado y protecciéon del medio
ambiente.

Hacer cumplir los mecanismos de control que
ejercen las autoridades ambientales Corpoama-
zonfa - Umata.

- Reconocer la naturaleza y sus contenidos como
semejantes a los seres humanos.

- Contemplar la naturaleza como obra divina.
Concientizar y formar a la sociedad en torno al
valor de la naturaleza como fuente divina.

Uso razonable de las fuentes ecoldgicas para el
buen vivir de las familias.

Reducir, reciclar, reusar para descontaminar la
naturaleza.
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- Reconocer la corrupcién como factor de violencia.

- Sueldo equitativo a lo que gana la mayoria de la
poblacion.

- Inhabilidad para ejercer cargos publicos cuando
hay corrupcién a quien se le comprueba y a los 6
grados de consanguinidad siguientes.

- Devolucién del dinero adquirido de forma corrup-

Corrupcion. Los entes de control no ta, pago de condena y trabajo social para demos-

funcionan, no hay imparcialidad en los trar interés por el bien social.
poderes del Estado, pérdida de valores - Disminuir en su totalidad los indices de corrup-
éticos y morales. cién en las empresas publicas y privadas del pais.

Inoperancia de la justicia.

Capacitar a veedoresy funcionarios.

- Promocion de la rendicién de cuentas.

- Retomar en la educacién la catedra de valores y
ética.

- Formar desde las escuelas y colegios en lo moral,

ético, politico, democracia y participacion
ciudadana.

Imparcialidad para la operacién de justicia.

- Fortalecimiento en temas de justicia y seguimien-
to imparcial.

- Implementar y priorizar en los planes de Gobier-
no departamental y locales, la linea de migracion
por ser un departamento fronterizo.

La migracién no es prioridad de los - Revisar la linea migratoria en los planes de
Gobiernos locales y el ente territorial, gobierno.
pues realizan acciones aisladas y
delegan esta problematica a la ONG
visible en el territorio.

- Orientar la politica migratoria en las entidades
territoriales.

- Elaborar el mapa de actores presentes en el
territorio que abordan la migracién y que estén
relacionados con el tema.

Realizar acciones articuladas.

- Reformar el modelo de educacién, la prestacion
Desigualdad en el acceso a la de servicio social y la generacién de empleo.
educacion, a la prestacion de servicio
de salud y al empleo.

Capacitaciéon y actualizacién de docentes.
- Servicio prestado directo: paciente - Estado.

- Formar para generar empleo.

- Implementar educacion sexual basada en valores
Falta educacién sexual en los jévenes y enfocada a la poblacién infantily juvenil, a través
desde los hogares. de la institucionalidad.
- Retomar la catedra de éticay valores.
- Reestructurar, formar y fortalecer la familia a
través de una politica publica encaminada a la

Familias disfuncionales. reconstruccién del nticleo familiar.

- Implementar escuela para familia.

Fuente: Elaboracion CCN.
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Temas prioritarios Putumayo

-
- Construccién de pais desde la . .
dlverslgnd * Ecologia integral: cuidado de los
Equidad en el acceso a los derechos - Respeto a las tradiciones culturales, recursos naturales en pro del
Para garantizar una vida digna SicasyapecsUales) desarrollo del territorio.
- Armonizacion de la medicina ancestral - Rol participativo de la mujer en la g
occidental. construccién de pafs.
- Empleo digno. - Garantfas a la participacién diversa. La familia como niicleo de paz y
- Garantfas para la continuidad - Reconocimiento colectivo de X
académica. territorios. desarrollo humano integral.

- Mejor calidad educativa.
- Proteccion al derecho a la vida y la
\'nteG‘gr‘\dad personal (trata de personas).
- Garantfa de derechos a la juventud.

- Apoyo a la salud mental.
—
Reforma agraria amplia e integral
- Mejor inversién de recursos
—

* Fortalecimiento a las capacidades
productivas y sociales del
campesinado.

* Institucionalizacién de la paz,
desde las diferentes instancias.

* Garantias a la participacion
diversa desde el respeto y la
pluralidad.

* Acceso a derechos que
garanticen una vida digna en
todas las etapas de la vida

- Mayor reconocimiento del Democracia (incluye salud con enfoque étnico,

campesinado como actor social. ipacién ci ) S

P participacién ciudadana empleo, educacion, proteccion a

la vida).

en el campo.
- Apoyo a la produccién del agro.

- Mayor impulso a la mujer rural
- Formacién para la tecnificacién del
campo.

Enfoque de género: impulso al rol
de la mujer en la construccion de
pais.

Celeridad procesal y
el mejoramiento
de la administracion de justicia

Fuente: Elaboracion CCN.

* Inversion estatal con justicia
social. {

. o

L)

* Politicas ratorias “Jyentes.

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Didcesis
de Mocoa-Sibundoy y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo
actor social o estructura publica que tenga impactos en el departamento, a
usar los Minimos locales como herramientas de incidencia politica. Esto impli-
ca el reconocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de
lo identificado y propuesto por las comunidades y liderazgos de Putumayo en
funcion de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento
sobre los recursos y actores necesarios para transformar positivamente su
realidad.

Encuentro con comunidades - Mocoa
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Armenia - Quindio

Contexto territorial

El departamento del Quindio se encuentra en la region
Andina del pais y limita con los departamentos de Tolima
(este y sur), Valle del Cauca (sur, oeste y norte) y Risaralda
(norte). Con 1 845 km? de extensidn, es el territorio mas
pequefio del pafs; alli se encuentran 12 municipios, del
cual Armenia es su capital (Gobernacion del Quindio, s.f.).
Quindio tiene un fuerte arraigo a la cultura cafetera y una
riqgueza natural como resultado de su variedad en vege-
tacion y de ecosistemas. Econdmicamente, en el depar-
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tamento se destacan las activida- - - oo
des agropecuarias con productos
como el café, el cacao, el frijol, el
maiz, el platano, la soya, la yuca, y
ganados caprinos, ovinos, porcinos
y vacunos (Ministerio de Cultura,

s.f).

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mini-
mos de Paz y Reconciliacion en el
departamento de Quindio, la Di6-
cesis de Armenia, a partir de su co-
nocimiento y reconocimiento terri-
torial, convoco a lideres vy lideresas
que tuvieran el interés y la posibi-
lidad de incidencia en la construc
cion de paz territorial. Lo anterior
permitié que el proceso iniciara
con la contextualizacién mediante la participacion de lideres y lideresas so-
Ciales y pastorales que mediante entrevistas realizadas entre los afios 2020
y 2021 identificaron las causas vigentes del conflicto en este departamento,
sefialando los participantes que no hay conflicto armado ni asesinato de lide-
res sociales. Sin embargo, refieren como causas del conflicto social: enfren-
tamientos y homicidios por microtrafico, violencia intrafamiliar, alto indice de
suicidios, incremento de habitantes de calle, también mencionando malestar
en la poblacién electoral (@abstencionismo) por malas administraciones en al-
caldias y gobernacion.

A partir de estos resultados, 51 personas (24 mujeres y 27 hombres) con di-
ferentes tipos de liderazgos en los municipios del departamento asistieron
a dos encuentros participativos y de construccion colectiva en los meses de
marzo y abril de 2022. En estos espacios, desarrollados en el municipio de
Armenia, las y los participantes definieron las lineas generales de Minimos
de Reconciliacién y Paz, las problematicas relevantes de la regién y algunas
estrategias que permitan su solucion.
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Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Quindio 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y li-
deresas de Quindio aportaron lineas generales para construir el camino hacia
la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyo y avald
una hoja de ruta integrada por 19 Minimos que, en articulacién constante
entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos actores que
intervienen en el departamento (ver Tabla 67). Al apropiar esta hoja de ruta
sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan supe-
rar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia, entre
otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 67. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Quindio

Politica de reconciliacion y paz

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
salud y empleo

TEMATICAS
AVALADAS [0 T T T T T et e

Democracia y participacion ciudadana en la construccion de los destinos
colectivos

Inversion del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacion de politicas publicas

TEMATICAS ~ fo--eeen- SEREETE e ST R R R R R e
PRIORIZADAS Proteccion y gestion sostenible del medio ambiente

Paz total: sometimiento a la justicia de los grupos paramilitares y negociaciéon
con el ELN

Fuente: Elaboracion CCN.
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A partir de las dimensiones que componen los 19 Minimos, los lideres y lide-
resas identificaron de forma conjunta 12 problematicas actuales y sus res-
pectivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 68.

Tabla 68. Resultados de problemdticas y estrategias principales en Quindio

ESTRATEGIAS DE SOLUCION

PROBLEMATICAS/NECESIDADES

La pedagogiay difusién de la politica
de Reconciliacién y Paz es muy
deficiente, por lo que la gente no tiene
un alto grado de concienciay
compromiso con la misma, obstaculi-
zando que se logren los resultados
esperados.

Se necesita equidad real en
educacion, salud y empleo.
Superar la discriminaciény el
estigmatismo de la poblaciéon
victima, excombatiente y otros.

No se permite participacion
activa y efectiva al campesinado,
puesto que los empresarios y
terratenientes definen las
politicas a trabajar a su
conveniencia. No hay proteccién
al campesino.

- Establecer un sistema pedagdgico que compro-
meta a todas las entidades institucionales vy
trabajen con las bases de la sociedad para lograr
resultados.

Realizar una campafia pedagdgica que integre a
todas las instituciones para el conocimiento y
difusion de la politica.

- Integracion: cohesién institucional

privada.

publico y

- Difundir utilizando todos los medios de comuni-
cacion existentes.

- Difusiéon de memoria histérica. Planteamiento de
la Comisién de la Verdad.

- Inclusion y participacién social en los diferentes
espacios participativos.

- Mayor veeduria con los recursos publicos.

- Conformacién de grupos con personas civiles que
velan por el cumplimiento de lo estipulado.

- Estipular ley o politica publica que vigile a las
entidades privadas y publicas para la empleabili-
dad (combatientes, empleados, etc.).

- Capacitar con enfoque diferencial.

- Oportunidad de educacién integral y que sea
regional.

- Tener en cuenta a quien trabaja para hacer que la
tierra produzca los alimentos de la canasta
familiar.

Construccion de vias terciarias que permanezcan
en buen estado para que el campesinado tenga
buena comunicacién con la ciudad y transporte
de sus productos.

- El campesinado no debe ser intimidado ni
obligado, por parte del Gobierno y diferentes
agentes del conflicto, a salir de sus parcelas y
migrar a las ciudades, para asi poder vivir con
tranquilidad.

- Posibilidad para el campesinado de comercializar
directamente sus cosechas para obtener buenas
ganancias y vivir con alegrfay amor en su tierra.
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- Incrementar los procesos de formacién para la
participacion, la expresion libre y la construccion
colectiva de alternativas de solucién.

- Incrementar acciones formativas que potencien
la participacion para fortalecer la democracia y la
ciudadania en la construccién de los destinos.

Poca pedagogia ciudadana en asuntos
publicos y de participacién que compete a
los colectivos. Bajos niveles de participa-
ciony de calidad de formacién ciudadana. Procurar la vinculacion activay permanente de los
Desconfianza frente a lo publico y carencia distintos actores sociales.
de espacios de libre expresion.

Generacion de estrategias de divulgacion que
permitan el reconocimiento de la problematica y
sus soluciones.

- Evaluaciéon permanente y seguimiento de las
estrategias y sus impactos colectivos.

- Intervencion internacional para erradicar de
forma permanente los cultivos ilicitos, sin glifosa-
to y sin apropiacion de los recursos propios por
parte de paises internacionales.

Intervencién de organismos internacionales para

. - la erradicacién del narcotrafico en el pafs.
Falsedad e incumplimiento en los

Acuerdos de Paz. - Proteger la soberania del territorio nacional y el
manejo de los recursos.

- Proteger a campesinos y comunidades indigenas
para que los proyectos de erradicacion de cultivos
ilicitos no los afecte.

No legalizar la droga.

- Programas para ayudar a los migrantes no
exclusivos para esa poblacién. Estos tienen que
incorporar también a los colombianos con

Vulnerabilidad y olvido de los dificultades y falta de apoyo del Estado.

derechos de los colombianos para
priorizar al migrante. Desigualdad.

Caracterizar a la poblaciéon sin importar su
nacionalidad.

- Regular el ingreso de migrantes en la frontera.

- Formular una politica educativa basada en las
inteligencias multiples, memoria histérica que
involucre a sus cuidadores de manera integral,
integrada, holfstica y humanista.

Es problemaético el desarrollo - Realizar una reforma a la educacion.

educativo bajo el paradigma histérica- - Reconocer las capacidades del individuo.
mente implementado. )
-Involucrar a cuidadores y al Estado en el proceso

educativo.
- Brindar una formacioén integral.

- Reconocer la historia en el proceso educativo.
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- Realizar un didlogo nacional con las universida-
des, empresarios, administracién y liderazgos
representativos (comunales y sindicales), que
permita fortalecer las medianasy grandes empre-
sas que tengan propuestas como eliminar arance-
les y estandarizar la selecciéon de personal por
dreas de produccién, y ayudar para que las
empresas contraten mas profesionales.

- Actualizar el magisterio acorde con las competen-
ciasy necesidades de los avances tecnoldgicos y el
orden internacional.

Carencia de politica publica en el pais

para empleo. La mayoria de personas
trabaja en la informalidad, en trabajos
mal remunerados y sin minimos legales.

La Iglesia debe liderar el didlogo nacional desde

Ademas, las personas se emplean en las universidades con los empresarios, entes de
cosas diferentes a las que estudiarony control y liderazgos para construir la politica
estan capacitadas. Existe una deficiencia publica. Invitar a la comunidad internacional y a la

y atraso educativo y de formacién para el DIAN.
trabajo. - Convocar mesas permanentes que lideren la

implementacion de la politica publica.

Usar recursos del presupuesto nacional para
actualizar el magisterio y brindar posibilidades de
estudios de postgrado.

- Crear una institucion confiable a nivel guberna-
mental, con sedes departamentales que apoyen
en el analisis de los perfiles profesionales y en su
ubicacién laboral.

Obrar conforme al principio de solidaridad social
al apelar la nueva ley sobre el aborto y mejorar la
orientacién sexual a los adolescentes (anticon-
ceptivosy ETS).

La aprobacion del aborto hasta la
semana 24 de gestacién por parte del
Congreso, representa un irrespeto al
derecho a lavida, libertad y seguridad

de la persona.

Apelar la nueva ley sobre el aborto (Art.122 del
Cédigo Penal) con asesorfa legal.

Mejorar la calidad de la educacion sexual.

Volver a educar en los valores morales.

- Métodos de planificacién mas asequibles y mayor
difusion desde la familia, el colegio y entes
gubernamentales.

Desde la educacion escolar y desde el colegio
hacer foros, estudios y ensefiar a los jévenes la
importancia de los temas politicos y en qué
afectan.

- Dejar la semilla para un futuro politicamente
responsable y comprometido con el voto y asf
aportar al pafs. Si un porcentaje mayor de
ciudadanos vota, sera mas dificil a los corruptos
comprar votos y esconder sus delitos.

Falta de interés y compromiso de la
ciudadania en la politica y asuntos del
pais. Ello implica que un sector
pequeiio decida por la mayoria,
haciendo mas facil la manipulacion, la - Educar politicamente a los estudiantes.

compra de votos, la corrupciény la

P - Reconocer que estas problematicas afectan a
poca visibilizacién de estos temas.

todos.

- Ensefiar los mecanismos, deberes y derechos
existentes para participar politicamente.

- Hacer simulacros electorales en los colegios para
ensefiar como lo que se elige afecta.
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- Vigilanciay control. Crear veedurfas independien-
tes con autonomia de convocar a referendos
revocatorios a mandatarios que no cumplan sus
planes de gobierno.

- Crear mecanismos para que el pueblo sea quien

Falta de interés y compromiso de la apruebe las leyes.

ciudadania en la politica y asuntos del - Hacer una reforma del Congreso, cambiando el
pais. Ello implica que un sector periodo a 8 afios. Implementar el servicio de dos
pequefio decida por la mayoria, periodos maximo a los funcionarios del Congreso.

haciendo mas facil la manipulacién, la
compra de votos, la corrupciény la
poca visibilizacién de estos temas.

- Bajar los salarios a senadores y representantes, y
a otros directores de instituciones.

- Reformar la democracia para la participacion de
los ciudadanos para construir un mejor pafs.

- Cambios radicales a la politiquerfa.

- Implementar una edad maxima en los puestos del
Gobierno con mando sobre los problemas del
pafs.

- Eliminar las normas.
- Dar cumplimiento claro y radical a la ley.

Reforma radical al sistema administra- - Reestructurar el cédigo penal. Este debe incluir el

tivo de justicia y del c6digo penal. trabajo y autosostenimiento de cada preso que
hay en el pafs. Es decir, que los reclusos trabajen
de forma productiva y constante para su autosos-
tenimiento.

- Eleccion de magistrados por voto popular y con
pruebas de poligrafo para verificar que lleven una
vida moral y transparente.

-Leyes severas y drésticas contra quienes atenten
contra la vida en cada una de sus formas. Cadena
perpetua para violadores y proxenetas.

-Salario justo para las fuerzas militares y de Policfa.

-Aplicar justicia ordinaria a los militares que
incurran en faltas gravesy que se realice la respec-
tiva reparacion de victimas.

-No recibir a campesinos en el aparato militar para
evitar el abandono del campo y apoyar la reforma
agraria.

-Generar garantfas en los procesos de integracion a
la sociedad durante un tiempo establecido.

-Mejorar la calidad de resocializacion de los presos
abriendo procesos de rehabilitacién y de reconci-
liacion que permitan una integracién segura y
eficiente a la sociedad.

El estado actual del sistema peniten-

ciario colombiano vulnera los -Capacitar a los funcionarios de los centros carcela-
derechos humanos y no permite iniciar ros.
verdaderos procesos de reconciliacion -Crear procesos de acompafiamiento psicolégico a
y sanacion. las familias y los afectados.

-Generar espacios de confianza y libre expresion.

-Ofertas educativas con alianzas estratégicas de los
diferentes centros educativos del pafs.

Fuente: Elaboracion CCN.
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Reinsercion Social de los
delincuentes pospenados.

Reforma agraria amplia e integral
~Construcaon de vias terciarias que
permanezcan en buen estado.
-Promocién de la permanencia del
campesino en su tierra,
0yos estatales.
-Comercializacion directa de productos.
-Nueva politica de uso del suelo que
garantice la seguridad y soberania
alimentaria

Unificaci6n del trabajo de las
instituciones interesadas por la
paz.

Equidad en el acceso a los derechos
para garantizar una vida digna,
educacién, salud y empleo
-Inclusién en participacion social en los.
diferentes espacios de participacion.
-Mayor veedurfa con los recursos publicos.
-Posibilidades de generacién de empresa
en el territorio a partir de politicas
publicas que promuevan la
generacién de trabajo digno.
-Politicas publicas con enfoques
diferencial del territorio, entendiendo a las
condiciones especificas del departamento
para Pymes y grandes empresas en el
Quindio.

*
x

Proteger més los vulnerables del
pais: reconciliacion y la paz.

Politica de proteccion mas amplia
para la nifiez, adolescencia y
juventud.

Infraestructura terciaria.
Sostenibilidad; articulacion:
Estado, empresa, campesino.

Ampliacion: articulacién Estado,
—_ empresay campesinado.
Proteccion y gestion sostenible

Democracia y participacién ciudadana e
en la construccién de los destinos lel medio ambiente.

colectivos

-Incrementar los procesos de formacion -— Equidad de Géneroy
para la participacion, la expresion libre recor:lmlm\enm alas diversidades
sexuales.

Celeridad procesal y el mejoramiento
de la administracién de justicia
-Ley que promulgue sanciones y clausura de
partidos que avalen a los corruptos
y que esto trascienda al veto
definitivo del candidato.

-Hacer veeduria constante a los
funcionarios de la rama judicial sobre los
procesos que llevaban y su patrimonio.
-Procesos ejecutivos para casos de
corrupcién con dineros publicos, un grupo
especializado para este tipo de delitos.
-Crear mecanismos de control eficaces que
permitan detectar casos de corrupcion
-Crear un ente de fiscalizacién y control
a las decisiones del aparato judicial.

y la construccién colectiva de
alternativas de solucion.
-Procurar la vinculacién activa y
permanente de los distintos actores
sociales.

Soberania alimentaria.

Democratizacion de los medios
de comunicacion.

Profundizar la norma de
Convivencia Ciudadana
Inclusion en procesos de
reconciliacién a poblaciones

discriminadas.
* Paz total: sometimiento a la

justicia de los grupos
paramilitares y negociacion con el
ELN.

Fuente: Elaboracion CCN.

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Didcesis
de Armeniay la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo actor social
0 estructura publica que tenga impactos en el departamento, a usar los Mi-
nimos locales como herramientas de incidencia politica. Esto implica el reco-
nocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo identi-
ficado y propuesto por las comunidades y liderazgos del Quindio en funcion
de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento sobre los
recursos y actores necesarios para transformar positivamente su realidad.

Encuentro con comunidades - Armenia




RISARALDA

Pereira - Risaralda

Contexto territorial

El departamento de Risaralda se encuentra ubicado en
la zona central del pais y limita con los departamentos
de Quindio, Antioquia, Tolima, Caldas, Choco y Valle del
Cauca. Este departamento cuenta con 14 municipios y su
capital es Pereira. Junto con los departamentos de Caldas
y Quindio conforma el Eje Cafetero del pais. A nivel eco-
némico, el departamento se destaca por actividades en
torno ala agricultura, la ganaderia, la industria y el comer-
cio; con productos como café, cafia de azucar, platano,
yuca, cacao, pifia, papa, maiz, algodon, leche, carne, telas,
papel, carbén (Gobernacion de Risaralda, 2016).
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Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mi-
nimos de Reconciliacion y Paz en
el departamento de Risaralda, el
Obispado Castrense, a partir de
Su conocimiento y reconocimien-
to territorial, convocd a lideres y
lideresas que tuvieran el interés y
la posibilidad de incidencia en la
construccion de paz territorial. 30
personas (1 mujeresy 29 hombres)
asistieron a un encuentro partici-
pativo y de construccion colectiva
en el mes de mayo de 2022. En
estos espacios la y los participan-
tes definieron las lineas generales
de Minimos de Reconciliacion vy
Paz, las problematicas relevantes
de la region y algunas estrategias
que permitan su solucion.

Minimos Regionales de Reconciliacién y Paz en Risaralda 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Risaralda aportaron lineas generales para construir el camino
hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyd y
avalo una hoja de ruta integrada por 13 Minimos que, en articulacion cons-
tante entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos acto-
res que intervienen en el departamento (ver Tabla 69). Al apropiar esta hoja
de ruta sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan
superar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia,
entre otros flagelos que permanecen en el territorio.
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Tabla 69. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Risaralda

Politica de reconciliacién y paz

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
salud y empleo

TEMATICAS [ 27" R, P T R

AVALADAS Construccion de pais desde la diversidad regional y territorial
Democracia y participacion ciudadana en la construccion de los destinos
colectivos
Inversién del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas
Celeridad procesal y el mejoramiento de la administracién de justicia
Migraciény frontera
Educacion para la reconciliacion y la paz (manejo de emociones y resolucion de
conflictos) para NNA

TEMATICAS Seguridad integral y territorial

PRIORIZADAS Lo

Priorizar el DIH y los derechos humanos

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 13 Minimos, los lideres vy lide-
resas identificaron de forma conjunta 8 problematicas actuales y sus respec
tivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 70.

Tabla 70. Resultados de problematicas y estrategias principales en Risaralda

PROBLEMATICAS/NECESIDADES| ESTRATEGIAS DE SOLUCION
"""""""""""""""""""""""""""" - Mejorar o garantizar todos los niveles de.

Dificultad en el acceso a educaciény educacién, salud, vivienda y trabajo.

ausencia de planteles educativos,

docentes y tecnologia. - Construir planteles, ampliar planta de docentes o
Dificil acceso a subsidios de vivienday a formadores y comprar tecnologfas para los
la adquisicion de créditos hipotecarios, centros educativos.

altos costos.
Necesidad de recursos en salud,
desprivatizacién e instalaciones

- Politica publica en salud, construir hospitales y
desprivatizar la salud para mejorar la calidad y
acceso a la ciudadania.

hospitalarias.
En el &mbito laboral se necesita - Mejorar y priorizar el acceso a los subsidios de
experiencia, un salario digno minimo, vivienda, a fondos de crédito estatales a bajo
garantias empresariales. costo y regular los precios de los materiales de

construccion.
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Es necesario que el campesinado
obtenga mayores ganancias que
los comerciantes revendedores o
intermediarios. Mejorar la
calidad en la infraestructura vial
del campo para un mejor acceso
alaeconomia
del agricultor.

Corrupcion de los entes
estatales, como la Contraloria, y
en las Juntas de Accién Comunal.
Demora en los tiempos estableci-

dos para la ejecucién de

proyectos publicos.

Problematicas como extorsiones, robos,
entre otras, vinculadas con la migracion.

Los narcéticos/estupefacientes son la
principal fuente de financiacién para
los actores armados y generan
violencia y desplazamiento forzado.
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- Asociar los productos del sector campesino con
las grandes empresas, asegurando mejores
ingresos al campesinado.

El Gobierno debe utilizar un porcentaje de los
impuestos para el mantenimiento de las vias
rurales de las zonas agrarias y, de tal forma,
facilitar y mejorar la movilidad del transporte.

- Mejorar la calidad vial y la accesibilidad de la
comercializacién a la agricultura.

- Establecer un paro de forma pacifica, en caso de
que el sector campesino no sea escuchado por las
instituciones estatales.

Mejor control y circulacién de los productos por
parte de los agricultores para obtener mayor
ingreso econémico.

- Crear un comité compuesto por diversos
miembros de la comunidad que se encargue de
velar en qué se invierten los recursos publicos y
demostrar con cifras lo gastado. Dar cumplimien-
to de las funciones del comité.

No aumentar el presupuesto por cada obra que
demore en ser ejecutada, y multar a los responsa-
bles de ello.

- Mejorar la forma de elegir al personal que
conforma las Juntas de Accién Comunal.

- Entregar las obras en el tiempo previamente
establecido.

Que el presupuesto para las obras sea el real una
vez terminadas.

- Mé&s control de la Fuerza Publica en las zonas
fronterizas.

Dialogar y establecer acuerdos con el pais emisor
de migrantes.

- Promover y proponer estabilidad, educacién y
oportunidades de empleo para reducir la inmigra-
cion forzosa.

- Legalizar el uso de narcéticos.

- Industrializar,  regularizar y  comercializar
legalmente el uso de narcéticos para que dejen de
ser un atractivo econémico, como se hizo con el
alcoholy tabaco.

- Activar plan piloto de este proceso en ciudades
capitalesy evaluar resultados.

- Establecer mesas de trabajo en las que se identifi-
quen las ventajas y desventajas.




Violencia intrafamiliar que puede
impactar y replicarse en la
sociedad. Hay ignoranciay falta de
conocimiento. Falta de respeto a las
opiniones de los otros arraigada en
la cultura. Necesidad de educacién
y libertad de pensamiento para
evitar problemas de convivencia.

La mineriailegal genera destruccién
ambiental, guerras entre “GAO" y
desplazamiento forzado de las
comunidades.

Falta de habilidades comunicativas, manejo
de emocionesy poca asertividad de las
instituciones educativas, la sociedad y la
familia en la atencién a la poblacién de
NNA.

CAPITULO VEINTICINCO - RISARALDA

- Generar una cultura de educacién y respeto
mutuo.

- Generar educacién para mejorar la convivencia
entre ciudadanos, en comunidades y en los
barrios.

- Educacion desde el ejemplo en la familia.

-Realizar estrategias educativas que vinculen a las
poblaciones vulnerables y a las regiones aparta-
das.

- Respetar el multiculturalismo en el pafs.

- Erradicar la mineria ilegal en beneficio de las
comunidades y el medio ambiente.

- Inversion social y agraria.

- Identificar los territorios afectados.

Apoyar e implementar la minerfa artesanal que no
afecte al medio ambiente.

-Presencia de la Fuerza Publica y entidades del
Estado. Despliegue de tropas y personal para
generar territorios seguros.

- Generar opciones de trabajo alternativo a partir
de identificar cultivos productivos.

- Mejorar la comunicaciéon entre comunidades y
Estado e identificar necesidades.

- Manejo asertivo de las emociones y soluciéon de
conflictos por parte de los Nifios, Nifias y Adoles-
centes.

Implementar o, en caso de que exista, reforzar
desde el Ministerio de Educacion una “Catedra de
Resolucién de Conflictos y Manejo de emociones
en NNA" para tener un minimo de Reconciliaciony
Paz en Colombia, identificar desde la infancia las
emociones y disminuir los fndices de violencia.

- Institucionalizar una catedra en las Instituciones
Educativas (IE) sobre resolucién de conflictos y
manejo de emociones.

Capacitar a docentes, orientadores, padres de
familia y cuidadores de NNA.

Capacitar a funcionarios publicos de instituciones
que tienen contacto directo con NNA en
resolucién de conflictos, como la Policfa Nacional.

- Inversiéon monetaria para lograr que los actores
pasivos y activos consideren atractiva esta
propuesta.

Fuente: Elaboracion CCN.
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Temas prioritarios Risaralda

* Educacion para la Paz y cultura
de paz.

Politica de reconciliacién y paz

-Fortalecer la Justicia Especial para la Paz.
- Vncular una ctedra educativa para la
generar NUevos escenarios P

de Reconciliacién y Paz. acceso equitativo a derechos

fundamentales, estado garante.

- * Politica agraria y de tierras

! incluyente e integral.
Equidad en el acceso a los derechos

Reforma aFraria amplia e integral
para garantizar una vida digna

- Asociar los productos del sector

campesino con las grandes empresas. practicas trasparentes y éticas en

- Educacion, salud, vivienda y trabajo. -Mantenimiento de las vias rurales P
-Construir planteles, ampliar planta de de las zonas agrarias. el uso de recursos publicos.
docentes o formadores y comprar -Mejorar la calidad vial y la accesibilidad
tecnologfas para los centros educativos. de la comercializacién - . .
" -Polmlca pudbhca en s_a\unf, COTSEU" ala agricultura * politica de frontera y migracién
ospitales y desprivatizar la salud para, -Mejor control y circulacién de los i
mejorar la calidad y acceso a la ciudadana. J pmducmgypor parte de con sentido humano y de paz.
-Mejorar y priorizar el acceso a los subsidios los agricultores,
detx’/lylenda, a fondols dT crédito es(datai\es a “Inversion social y agraria.
3jo costo, y regular los precios de los -Apoyar e implementar Ta minerfa * democracias y participacion
materiales de construcion. artesanal que no afecte al medio

e ciudadana en midiltiples niveles.
-Presencia de la Fuerza Plblica y
entidades del Estado.
~Generar opciones de trabajo
pr— alternativo a partir de identificar
cultivos productivos.
. ~Mejorar la comunicacion entre
Democracia comunidades y Estado e identificar
participacién ciudadana necesidades.

Fuente: Elaboracion CCN.

en territorios.

Accién de instituciones del Estado

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, el Obispadc}"a,

Castrense y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo actor social
0 estructura publica que tenga impactos en el departamento, a usar los Mi-
nimos locales como herramientas de incidencia politica. Esto implica el reco-
nocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo identi-
ficado y propuesto por las comunidades y liderazgos de Risaralda en funcion
de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento sobre los

recursos y actores necesarios para transformar positivamente su realidad.

=4 &

Encuentro con comunidades - Pereira



SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

tisels—

veln

|

Malecon - San Andrés Islas

Contexto territorial

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina es un departamento ubicado al norte del pais, en la
region Insular sobre una plataforma volcanica ubicada en
el Mar Caribe. Esta ubicacion permite que el pais tenga
fronteras maritimas con Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
Jamaica, Haiti y Republica Dominicana. El departamento
esta conformado por las tres islas que se nombran en
el mismo; en su conjunto suman un total de 52.5 km? de
extension. A nivel politico-administrativo, el departamen-
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to esta dividido en dos municipios:
Providencia (Santa Isabel) y San
Andrés (su capital) (Gobernacién
del Archipiélago, s.f.).

A nivel econdmico, las actividades
que predominan en el departa-
mento son el turismo y el comercio.
Aunque es posible encontrar acti-
vidades agricolas y de pesca como
fuentes de subsistencia, estas son
insuficientes para abastecer a los
habitantes y turistas de las islas,
por lo tanto, la mayor parte de los
insumos son exportados desde el
interior del pais. La actividad agri-
cola ha tenido menor produccion
con el paso del tiempo por los
dafios en el suelo y la urbanizacion
de zonas fértiles para la produc
cion. (Gobernacion del Archipiéla-
g0, s.f).

Descripcion del proceso

En el proceso de renovar los Minimos de Reconciliacion y Paz en el departa-
mento, el vicariato apostolico de San Andrés, a partir de su conocimientoy re-
conocimiento territorial, convoco a lideres y lideresas que tuvieran el interésy
la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial. Este proceso
inicié con la participacion de 13 lideres y lideresas (4 mujeres y 9 hombres) en
un grupo focal y 9 entrevistas; en los cuales identificaron las causas actuales
del conflicto armado en su territorio como resultados de estos encuentros
desarrollados entre el 2020 y 2021.

A partir de los resultados anteriores, 34 personas (23 mujeresy 11 hombres)
con diferentes tipos de liderazgos en los municipios del departamento asis-
tieron a tres encuentros participativos y de construccion colectiva en el mes
de marzo de 2022. En estos espacios las y los participantes definieron las
lineas generales de Minimos de Reconciliacion y Paz, las problematicas rele-
vantes de la region y algunas estrategias que permitan su solucion.
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CAPITULO VEINTISEIS - SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Posteriormente, en agosto de 2023, se convocd nuevamente la participacion
de diferentes liderazgos del departamento en un encuentro de validacion y
socializacion de los resultados obtenidos en las etapas anteriores. Lo anterior,
con el objetivo principal de promover la apropiacion social de los Minimos de
Reconciliacion y Paz nacionales y regionales. Finalmente, en septiembre se
realizd, en coordinacion del obispo Jaime Uriel Sanabria Arias, un encuentro
con candidatos a las elecciones regionales, en el cual fueron presentados los
Minimos de Reconciliacion y Paz Nacionales como un insumo para la cons-
truccion de politicas publicas y 6 candidatos firmaron un ‘Pacto ético’ por la
buena politica al servicio de la reconciliacion y la paz en su departamento.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la region

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 71 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 71. Resultados de causas actuales de conflicto armado en San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina

CATEGORIA

PRESENCIA DE GRUPOS
ARMADOS

CAUSAS SOCIALES

NARRATIVAS %

34 %

...........................

NARRATIVAS REFERIDAS A:

Presencia y enfrentamientos entre bandas
delincuenciales de diferentes sectores de la isla.
Presencia de Rastrojos, oficina de Envigado. Ajuste
de cuentas entre bandas, muertos muchos jévenes
menores de 18 afios.

Sobrepoblacién. Choque cultural. Pobreza. Desinte-
gracion de la familia y falta de oportunidades para la
juventud. Venta de drogas ilegales junto a los
colegios. Falta de espacios y escenarios deportivos y
culturales de libre acceso a la comunidad. Incidencia
del narcotréfico en el reclutamiento de jévenes a
grupos armados. Cultura del ocio y dinero facil y
rapido, jévenes no quieren trabajar. Embarazo de
jovenesy nifios sin padres responsables. Poca accién
de la justicia y poca confianza en la Policia. Islefio ya
no quiere trabajar en sus tierras, el mar, el coraly los
peces se estdn muriendo por contaminacion.
Debilidad en la oferta educativa y profesional.
Servicios publicos de mala calidad. Costo de vida
elevado.
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Narcotrafico, extorsiones y vacunas. Microtrafico en
los barrios, cerca de colegios, iglesia. Prostitucion.

ECONOMIAS ILICITAS 9 : .

23% Lavado de activos. Menores reclutados para cuidar
armas o droga.
CAUSAS 59 Lucha por el control del territorio y rutas, fronteras
GEOESTRATEGICAS invisibles entre los barrios.

Poca accion efectiva de la justicia. Desmejora de
atencioén en salud. Cierre de colegios y reduccion de
AUSENCIA DEL ESTADO 8% opciones para jévenes. Falta de politicas para la isla.

Se percibe desinterés del Estado, falta de institucio-
nalidad. Falta de empleo y gobernabilidad. No hay
oferta de universidad y la que existe no es completa.
Sobrepoblacién. Ocupacién de plazas laborales y
tierra. Cambio de la actividad de la tierra, desaparece
MIGRACION 5% la siembra de coco por construcciones de vivienda.
Percepcion de apoyos y politicas del Estado para con
migrantes venezolanos que los nativos nunca
tuvieron.

Pérdida de la culturay la identidad cultural. Impusie-

ACULTURACION DE ron lalengua, en el colegio se ensefia solo el espafiol.

GRUPOS ETNICOS 3% ' g :
Hay un conflicto con el creole, se esta dejando, se
esta muriendo.
Mal usoy robo de recursos publicos, no hay progra-
. mas. Parece una farsa la honestidad y la conciencia.
CORRUPCION 10 %

Entes como Procuraduria, Contralorfa y Registradu-
rfa son percibidos como involucrados y facilitadores.

Fuente: Elaboracion CCN.

Minimos Regionales de Reconciliacién y Paz en San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas del archipiélago aportaron lineas generales para construir el camino
hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyd y
avalo una hoja de ruta integrada por 12 Minimos que, en articulacion cons-
tante entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos acto-
res que intervienen en el departamento (ver Tabla 72). Al apropiar esta hoja
de ruta sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan
superar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia,
entre otros flagelos que permanecen en el territorio. Es preciso resaltar que,
a diferencia de otros departamentos, en este territorio no se identificaron
nuevas lineas generales y se integraron las diversas necesidades a la pro-
puesta presentada por la CCN.
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Tabla 72. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Politica de reconciliacion y paz
Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
salud y empleo

TEMATICAS [0 rrrrr s oo i r s me m e T e et e e
AVALADAS

Democracia y participacion ciudadana en la construccion de los destinos
colectivos

Inversién del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

TEMATICAS Inversién publica acorde a las necesidades del archipiélago
PRIORIZADAS

Estado y relaciones exteriores con pafses centroamericanos

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 12 Minimos, los lideres y
lideresas identificaron de forma conjunta 10 problematicas actuales y sus
respectivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 73.

Tabla 73. Resultados de problemadticas y estrategias principales en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

PROBLEMATICAS/NECESIDADES| ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Mejorar y adecuar el sistema hospitalario (mante-

Problematicas en salud: 1. relaciona- nimiento continuo de las instalaciones, centros
das con falta de implementos y asistenciales en diferentes lugares de la isla).
magquinarias hospitalarias, de - Creacion de programas de salud.

personal y especialistas, de limpieza y - Presupuesto, capacitacién a personal, insumos y
sanidad infraestructural e incapacidad uso de equipos adecuados para cada diagnéstico.
del hospital de satisfacer la demanda

de servicios de salud. 2. relacionadas - Implementar servicios quirdrgicos.

con la atenciény la prestacién del - Cumplimiento en el pago de salarios a los
servicio a los usuarios. profesionales.
- Contratacién y capacitacion de especialistas
idéneos.

- Los prestadores de servicios de salud tienen que
cumplir con sus funciones.
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Problematicas en salud: 1. relacionadas con falta de
implementos y maquinarias hospitalarias, de
personal y especialistas, de limpieza y sanidad
infraestructural e incapacidad del hospital de
satisfacer la demanda de servicios de salud. 2.
relacionadas con la atencién y la prestacion del
servicio a los usuarios.

Problematica histérica de la
redistribucién de la tierra,
acaparamiento de mejores
tierras, y pérdida de tierras

asociada a la violencia, el
narcotrafico y deudas.

Costo elevado de los productos
de la canasta familiar.

Deficiencia en los servicios publicos
vinculada al mal manejo, falta de concienti
zacién sobre su uso, contaminacién
relacionada con la disposicién final de los
residuos, ineficiente acceso al servicio de
agua potable.

Falta de conocimiento con respecto a
los mecanismos de participacién
ciudadana e inconsciencia para ejercer
el voto popular.
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- Mejorar la atencion a los pacientes al explicarles
adecuadamente los procesos y procedimientos
que requieren o que se les realizaran.

Asesorfas sobre los deberes y derechos de los
usuarios, asi como los beneficios a los cuales
pueden acceder.

- El Gobierno debe apropiarse de las tierras
incultas y adjudicarselas a campesinos con
necesidad de propiedad.

- Brindar apoyo técnicoy financiero con préstamos
alargo plazoy bajos intereses.

- Proveervias en buen estado para el transporte de
los productos.

- Realizar propuestas para que los representantes,
senadores, diputados, presidencia, gobernaciény
alcaldfa, creen estrategias para que el muelle
marftimo y las empresas aéreas reducen el precio
de los “fletes” (precio por contratar un servicio de
transporte para mercancias).

- Subsidiar las actividades de los empresarios
marftimos y aéreos.

- Bajar aranceles en la importacién de los produc
tos del extranjero.

Comprar alimentos en la misma fuente donde se
producen.

- Incentivar la produccién local y ayudar a que la
tierra sea mas productiva y organizada.

Bajar los costos de la canasta familiar y lograr que
los recursos para el sustento basico de la familia
sean suficientes.

- Posibilitar que la comunidad y, en particular, el

campesinado se beneficie de la produccién
(pesca, porcicultura, ganaderfa, avicultura vy
apicultura, etc.)

Aprovechamiento del agua lluvia.

- Es necesaria la cultura del reciclaje.
- Educacion.

Equidady transparencia.
- Plantacién y buena ejecucion.

- Educar a la ciudadania del archipiélago en cuanto
a los mecanismos de participaciéon ciudadana
para lograr una mejor democracia.

- Implementar una politica publica de tipo pedago-
gico que permee en los diferentes grupos sociales
e institucionales.

Llevar a cabo talleres de formacién en cuanto a
los mecanismos de participacion.

- Restaurar una cdatedra sobre democracia vy
ciudadania en las instituciones gubernamentales.
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- Educacién con calidad que responda a las
necesidades del territorio y, en particular, una
educaciéon superior incluyente que permita la
realizacion personal.

Proceso de concientizacién de los jévenes y sus

familias.
- Alianzas con universidades.
Ineficiencia en inversiones, calidad - Oportunidades y espacios para el desarrollo
y acceso incluyente en la educacién personal.

en todos sus niveles, y desarticula-

cién de esta con las necesidades del B P :
territorio. - Formacion de los agentes publicos y privados.

- Implementar la investigacion.

- Universidades con formacién atrayente y creativa.

Involucrar a toda la comunidad con la creacién de
canales de participacion ciudadana.

- Crear un sistema de financiamiento, de estimulos
de disposicién de recursos materiales y humanos,
para que diferentes universidades nacionales
establezcan sedes en laisla.

- Hacer encuestas o mesas de didlogos dentro de la
comunidad local para identificar la demanda de
carreras. Gestionar con universidades nacionales.

- Establecer los centros de educacion de dichas
universidades. Aplicar los proyectos locales (con
las inscripciones de los estudiantes).

- Crear una comisién de vigilancia y transparencia
integrada por jévenes en cada regién con miras a
poder ser contralores institucionales. Ello, con el
objetivo de velar por el cumplimiento de los
recursos asignados para el departamento.

Crear un grupo integrado por 4 estudiantes de
cada institucién publica de la isla.

- Vincular este grupo con la gobernaciény, a su vez,
ayudar en la capacitacién como veedores.

- Dar a conocer este grupo a nivel departamental y
lograr la integracion de las diferentes institucio-
nes (hospital, educacién, etc.).

- Disefiar la propuesta, presentarla al Gobierno
central o departamental para su aprobacién y
ponerla en marcha.

- Exigir el mecanismo de rendicion de cuentas a las
instituciones,  promoviendo una  rendicién
transparente y clara mas alla de una presentacion
de dispositivas.

- Respetar las consultas previas y las decisiones
que alli se tomen.

Corrupcién y uso inadecua-
do de los recursos.

Obstaculos para construir equidad por la
dificultad de articular la diversidad
poblacional y cultural.

- Implementar un plan de desarrollo social.
- Participacién equitativa en el desarrollo social.

- Fortalecer la Oficina de Control, Circulacién y
Residencia (OCCRE).

- Fortalecer los mecanismos de justicia para que
sean efectivos y eficientes y se evite la acumula-
cion de procesos y el vencimiento de términos.

Contratar personal con capacidades éticas y
morales para participar de los diferentes
mecanismos de justicia.

Fuente: Elaboracion CCN.

Impunidad.
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Reforma agraria amplia e integral
- Redistribucion por parte del Gobierno, de
las tierras de gran extension a
los pequerios campesinos.
- Brindar apoyo técnico y financiero
incluyendo prestamos de largo plazo
con tasas de interés bajas.

Construccién de pais desde la
diversidad
- Fortalecer tejido social: pedagogia en
temas de valores humanos, respeto y
urbanidad.
- Plan de desarrollo que incluya factores
politicos y econémicos.
- Asegurar una participacién equitativa de
las diversas comunidades que contribuya
al desarrollo social con mayor pertinencia.
- Mayor enfoque de la educacién en
derechos humanos, fortaleciendo la idea
del derecho a la vida digna.
- Ingreso diferencial, al resto del pafs:
tener un ingreso distinto
conforme al costo de vida.

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadanfa activa, el Vicariato’
Apostolico de San Andrés y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a
todo actor social o estructura publica que tenga impactos en el archipiélago,
a usar los Minimos locales como herramientas de incidencia politica. Esto im-
plica el reconocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir
de lo identificado y propuesto por las comunidades y liderazgos del depar-
tamento en funcién de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio
conocimiento sobre los recursos y actores necesarios para transformar posi-

Equidad en el acceso a los derechos
para garantlzar una vida digna
ontrol prenatal.
- Mejoramiento de la calidad de vida.
- Infraestructura para la adecuada
atenc\on en el servicio de salud: faltan
mplementos esenciales y equipo
hospwtalar\o Personal calificado para la
prestacion de los servicios médicos y
especializados.
- Contar confersona\ para el trato a los
apacitados.

- Disefiar un programa de salud que
incluya aumento en el presupues(o y
capacitacion en el sector.

- Ampliar el nimero de centros de
atencion de primer nivel.
—Educac\on de calidad: en valores y en el

,oram\emo de las oportunidades.
Faltan universidades con programas
de educacion atractivos y
creativos para los | éovenes
- Acceso a la canasta basica para
los habitantes de [a isla.
- Reducir los costos de
los productos basicos.
- Subsidios a los fletes aéreos y
marftimos y una baja en los aranceles
para la importacion.

- Los servicios publicos son deficientes.
- Inversién en educacién superior:
llegada de nuevas universidades. Crear
mesas de didlogos articulados entre el
sector productivo, las instituciones y la
comunidad, que permitan identificar la
mejor oferta educativa.

Democracia
participacién ciudadana
- Aumentar la credibilidad Institucional
- Crear una comisidn de vigilancia y
transparencia integrada por jévenes.
- Involucrar a la comunidad con la creacion
de canales de participacion ciudadana.
- Implementar mayor pedagogfa para la
pamclr}ac\on en la politica publica
que incluya: talleres de participacién,
cétedras de democracia y ciudadania en
los colegios y en las instituciones del
Gobierno.

Fuente: Elaboracion CCN.

tivamente su realidad.

RENOVACION DE LOS
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Mejoramiento de la calidad de
vida.

* Reforma agraria amplia e integral.

Construccion de pais desde la
diversidad.

Construccién de pais desde la
diversidad.

* Estado y relaciones exteriores.

* Politica de reconciliacion.

Transparencia y control en el uso

de los recursos.

\ 3

Encuentro de validacion de Minimos - San Andrés, Providencia y Sam‘a Cam//'na
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CAPITULO

Refineria Ecopetrol - Barrancabermeja

Contexto territorial

El departamento de Santander esta ubicado al nororiente
del pais y su capital es Bucaramanga. Al norte limita con
Cesar y Norte de Santander; al este y al sur con Boyacg;
y, al oeste con Antioquia y Bolivar, delimitados por el rio
Magdalena. El departamento estd conformado por 87
municipios divididos en 7 provincias. Econdmicamente,
en Santander se reconoce la minerfa como principal acti-
vidad (Invest In Santander, 2020).
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Una de las ciudades relevantes en . e ceiee-
este tipo de actividad es Barranca- !
bermeja, alli se encuentra la refine- |
ria de petroleo mas grande de Co-
lombia. Esta ciudad esta ubicadaa |
la orilla oriental del rio Magdalenay
limita al norte con Puerto Wilches;
al sur con los Puerto Parray Sima-
cota; al oriente con San Vicente de
Chucurfy Girdn; y, al occidente con E
el rio Magdalena (Gobierno Distri-
tal Barrancabermeja, 2020). '

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mi-
nimos de Reconciliacion y Paz en
el departamento de Santander, la
Didcesis de Barrancabermeja, a
partir de su conocimiento y reco-
nocimiento territorial, convoco a
lideres y lideresas que tuvieran el
interés y la posibilidad de incidencia en la construccion de paz territorial. Este
proceso inicié con la participacion de 15 lideresy lideresas sociales y pastora-
les (3 mujeresy 12 hombres) en 2 grupos focales y 6 entrevistas; en los cuales
identificaron las causas actuales del conflicto armado en su departamento.
Los resultados de estos encuentros desarrollados entre el 2020 y 2021, in-
dicaron que existen 54 narrativas sobre las causas actuales del conflicto en
Santander.

A partir de los resultados anteriores, 60 personas (35 mujeres y 25 hom-
bres) con diferentes tipos de liderazgos en 11 municipios del departamento
(Fortuna, Cimitarra, Barrancabermeja, Puerto Berrio, Llanito, San Vicente de
Chucurf, Sabana de Torres, Yondd, Betulia, La Sierra, Puerto Nare) asistieron
a tres encuentros participativos y de construccion colectiva en los meses de
marzo y abril de 2022. En estos espacios, desarrollados en el municipio de
Barrancabermeja, las y los participantes definieron las lineas generales de
Minimos de Reconciliacion y Paz, las problematicas relevantes de la region y
algunas estrategias que permitan su solucion.

Posteriormente, en agosto de 2023, lideres y lideresas del departamentoy, en
especial, de Barrancabermeja y en San Pablo, participaron de un encuentro
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de validacion y socializacion de los resultados obtenidos en las etapas ante-
riores. En este espacio los y las participantes demostraron interés y compro-
miso en apropiarse, hacer llegar estos Minimos a la comunidad y ser agentes
multiplicadores de los mismos. Finalmente, en el marco de las elecciones re-
gionales de octubre de 2023, el secretario general de la CCN, padre Eliécer
Soto Ardila, estuvo en la ciudad de Barrancabermeja en una campafia conjun-
ta con el Secretario Nacional de Pastoral Social (SNPS) y la Mision de Obser-
vacion Electoral (MOE), con la cual se presentd el mapa de riesgos electorales
en el Magdalena Medio.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regidn

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 74 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 74. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Santander

CATEGORIA |NARRATIVAS %  NARRATIVAS REFERIDAS A:

Falta de gobernabilidad. Derechos vulnerados.
Rencor y venganza a partir de la violencia vivida.
Pobreza. Falta de empleo. Falta de proyectos de

0, . . s . L
CAUSAS SOCIALES 28% inversion del Estado. Desplazamiento. Mal servicio
de salud. Inseguridad, robos, homicidios. Microtrafi-
coy drogadiccién. Corrupcion.
PRESENCIA DE GRUPOS ELN. Paramilitares. Clan del Golfo. Bandas de
ARMADOS 28 % delincuencia comun. Policia. Ejército.
Microtréfico. Cultivos ilicitos en la zona rural.
ECONOMIAS ILICITAS 22% Extorsiones. Homicidios. Carteles de la gasolina.

Municipios con acceso a microtrafico desde el sur del
CAUSAS Bolivar. Centros urbanos aislados de la Fuerza

GEOESTRATEGICAS 4% Publica. Barrios de invasion inaccesibles a la Policia.

Disputa de territorio para trafico de drogas.

El mismo grupo politico gobierna hace 20 afios.

CAUSAS POLITICAS 4% Grupos armados inciden en decisiones.

Falta reactivacion. No hay bancos, hay 3 correspon-

CAUSAS ECONOMICAS 2% sales nada mas
Desmovilizados que dejaron sus tierras. Violencia
EMERGENTES 139% intrafamiliar. Poca gobernabilidad. Odio, rencor,

divisiones por la violencia vivida. No se ha implemen-
tado politica de restituciéon de cultivos.

Fuente: CCN, 2022, pp.187.
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Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Santander 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Santander aportaron lineas generales para construir el camino
hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyd
y avald una hoja de ruta integrada por 11 Minimos que, en articulacion cons-
tante entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos acto-
res que intervienen en el departamento (ver Tabla 75). Al apropiar esta hoja
de ruta sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan
superar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia,
entre otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 75. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Santander

Politica de reconciliacién y paz
Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
salud y empleo

TEMATICAS [ e rr T e T T T
AVALADAS

Democracia y participacion ciudadana en la construccion de los destinos
colectivos

Inversion del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

TEM ATICAS |
PRIORIZADAS Construccién de mecanismos, instrumentos y herramientas para garantizar el
respeto y el cumplimiento de los Acuerdos entre el Estado y la sociedad

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 11 Minimos, los lideres vy lide-
resas identificaron de forma conjunta 15 problematicas actuales y diversas
estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 76.
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Tabla 76. Resultados de problematicas y
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estrategias principales en Santander

PROBLEMATICAS/NECESIDADES

Falta de vivienda digna
(genera pobrezay desnutricién).

Atencién deficiente en salud y
dificultades para acceder a
medicamentos y tratamientos.

Salario basico insuficiente,
desigualdad, informalidad y
desempleo. Alto costo de los

servicios publicos; mayor inflacién. -

Falta de estrategias para una educacion
inclusiva y pertinente para las necesidades
regionales y personales, poca accesibilidad

y oferta educativa en estudios superiores
(en especial en Barrancabermeja y Puerto
Berrio), y dificil acceso a esta por la
precariedad en infraestructura vial.
Desinterés de las administraciones
municipales por la situacién ambiental y, en
especifico, por los efectos del fracking pues se
enfocan en las riquezas de las tierras para
lucrarsey, por ende, no buscan el bien comun.

Polarizacién de la poblacién por
falta de credibilidad entre la gente,
pérdida de confianza y de liderazgo,

entre otras. Ademas, hay mucho
resentimiento en la poblacién y hay R
negatividad de algunas personas en

la busqueda de paz; a los didlogos
de paz los afecta el racismo,
feminicidios y corrupcién.

Los recursos destinados por el Go
muy limitados. Falta de apoyo financiero para el pequefio y
mediano agricultor; precariedad en infraestructura vial, en
comercializacién y transformacién de los productos; altos
costos de la canasta familiar; y falta de cultura para respetar
al medio ambiente (quemas).

o para el campo son

ESTRATEGIAS DE SOLUCION
Facilitar los procesos para el acceso a vivienda
propia, a través de pagos a largo plazo y del apoyo
del Gobierno, asociaciones o juntas por medio de
las cuales licitar, contratar con las alcaldias y que
allfalmacenen los fondos para invertir en vivienda
y educacion.

Generar empleos sosteniblesy ampliar las ofertas
laborales para mejorar las condiciones econémi-
cas de la ciudadanfa.

Disminucién de impuestos y el IVA en los productos.
Arreglo de vias.

Apoyo de las empresas a la educaciéony formacion
de empresas para generar nuevos empleos.

Ampliar las ofertas de formacién superior, de
acuerdo a las necesidades del territorio.

Innovacién de carreras técnicas, tecnoldgicas y
profesionales e identificar los perfiles profesiona-
les seglin habilidades.

Formar a los jévenes sobre la importancia del
medio ambiente desde el colegio.

Iniciar un proceso de acercamiento entre los
actores en conflicto para sensibilizar y buscar un
bien comun.

Identificar las razones de la polarizacién y buscar
los diferentes liderazgos para generar didlogo y
compromisos entre todos para superarla. Esto, en
tanto se considera fundamental tener liderazgo
para solucionar los problemas.

La factibilidad de esta estrategia se da en el plano
politico, pues la polarizacion afecta en forma
directa el comportamiento politico, que necesa-
riamente impacta el proceso electoral.

Buscar la reconciliacién y el perdén teniendo a
Dios en el corazén, por medio de acompafiamien-
to de psicologia y talleres espirituales.

Tener a Dios en el corazén.
Acompafiamiento psicolégico y espiritual.

Importancia e impacto positivo de encuentros
realizados por la CCN.

Recursos para los emprendimientos y proyectos
productivos, transformacién de los productos.
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Corrupcion. Desviacién de los recursos
publicos a objetivos no programados en
los contratos aprobados,
desconocimiento y pobreza.

Afectacion a la democracia por la
corrupcién (compra de votos y obligar
a empleados publicos a votar por
determinado representante); por el
alto porcentaje de abstencién
ciudadana para participar en cargos de
eleccién popular; funcionarios
ineficientes en cargos publicos que los
ocupan por favores politicos o
compras; y por el desconocimiento de
las leyes y mecanismos de
participacion ciudadana que afecta la
posibilidad de representacién eficaz.

Problematicas que afectan a las
juventudes vinculadas con la
desigualdad y dificil acceso al empleo
(sobre todo al primer trabajo por falta
de experiencia); poca participacién por
desinterés, indiferencia e
invisibilizacién, en los espacios y
plataformas de generacién de
oportunidades en el territorio; las
empresas no brindan oportunidades
laborales y la migracién significa
competencia laboral; precario o
inexistente acceso a las TIC en zonas
aisladas, que se dificulta mas por el
control de grupos armados ilegales en
esas zonas; entre otros.
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Facilitar herramientas a la comunidad para
garantizar que los recursos satisfagan sus
necesidades y capacitar a la poblaciéon para
conocer la forma de denunciar ante la ley y ante la
institucionalidad.

Capacitar a la comunidad para el manejo vy
apropiacion de los recursos, las regalias que
tienen los territorios y el SECOP, a través de las
Juntas de Accién Comunal. Al saber la cantidad de
dinero que ingresa al municipio, es posible exigir
rendicién de cuentas en torno al manejo de los
recursos.

Denunciar la corrupciéon por desviaciéon de
recursos.

Conocer las posibilidades de la ciudadania para
incidir en las decisiones de los Gobiernos locales,
departamentales y nacionales.

Elegir libremente a los representantes que
ocupen cargos publicos que permitan crear
proyectos o normas que busquen el bien comdn.

Crear escuelas de formacién para capacitar a la
ciudadania sobre la incidencia de su participacion
en los diferentes procesos politicos y guberna-
mentales. En especifico, capacitar en torno a la
Ley 1757 del 2017, en la que estan consignadas las
formas en que la ciudadanfa puede participar
activamente para velar por sus derechos vy
deberes.

Crear convenios o acuerdos con diferentes
instituciones publicas para generar y fomentar
escuelas de formacién, en donde la ciudadania
pueda aprender las politicas, sus derechos vy, en
especifico, a elegir democrdticamente a los
representantes con conocimiento y conviccion.

Fomentar la creaciény fortalecimiento de empre-
sas y emprendimientos, para que mejoren las
economias familiares, se pueda acceder mas
facilmente a un empleo y asi los jévenes no
vendan su voto por un cargo o trabajo.

Realizar convocatorias permanentes para garanti-
zar la eleccién de personas idéneas que cumplan
las necesidades especificas de los cargos a cubrir.
La selecciéon de personas para ocupar cargos
publicos debe ser por mérito.

Divulgacién publicitaria y participacién en eventos
dirigidos a jovenes en torno a la educacién, empleo,
desarrollo de personalidad, sexualidad. Ello, a través
de medios magnéticos y plataformas digitales.

Igualdad en el acceso al empleo.

Reconocer el trabajo no formal y fortalecer los
emprendimientos de los jévenes de las zonas
rurales.

Emplear la mano de obra del territorio.

Mayor oportunidad laboral para jévenes de las
zonas urbanasy rurales sin experiencia.

Educacion formal y financiera.

Capacitaciéon a los jévenes por parte de las
empresas para responder a las necesidades
laborales y empresariales, y fortalecer las habilida-
des profesionales.
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- Fortalecer y formar para que los jévenes generen

Problematicas que afectan a las empresay gestionen de forma auténoma.
i u
juventudes vinculadas ... - Fomentar el cumplimiento de derechos y deberes

de los jévenes por parte de los lideres juveniles y del
Estado.

- Construir un pais con diversidad regional vy
territorial teniendo en cuenta los Planes de
Ordenamiento Territorial y los Planes Basicos de

Falta de construccién y mejoramiento Ordenamiento Territorial, y asf identificar las
de vias de acceso en los territorios, en zonas donde se puede construir y evitar hacerlo
especial para las zonas rurales (vias en humedales, zonas de alto riesgo, etc. Esto debe
terciarias). Esto tiene impactos en la articularse con los Planes de Desarrollo a nivel
comercializacién de productos, nacional, departamental y municipal.
haciendo mas viable para el - Revisar los Planes de Desarrollo Nacional,
campesinado sembrar cocay Departamental y Municipal, para conocer los
comercializarla, y facilita el control de recursos y el territorio y asi identificar lo que es
los grupos armados ilegales sobre el permitido ejecutar.

territorio. - . .
- Participar activamente en la construcciéon del Plan

de Desarrollo, porque lo que estd consignado allf
es sobre lo que se puede exigir ejecucion.

- Implementar un proceso normativo que tenga
mecanismos y garantfas legislativas, sociales,
econémicas y politicas para el cumplimiento de
Acuerdos entre Gobierno nacional, regional,
municipal y las comunidades. Es decir, tener
acuerdos institucionales que deban ser cumpli-
dos de forma independiente a la voluntad de los
gobernantes de turno.

Incumplimiento de acuerdos entre Disefio participativo de un documento cocreativo

comunidades organizadas y Gobiernos y socializacién del documento final. Luego,
de turno en los diferentes niveles realizar una presentacion de la propuesta a través
institucionales (Acuerdos de Paz, del Congreso de la Republica. Generar una
continuidad del fracking, etc). normatividad que rodee los diferentes acuerdos

para que estos no se puedan incumplir o anular.

- Implementar tal normativa que sirva de insumo a
la ciudadanfa para reclamar el cumplimiento de
los acuerdos.

- Seguimiento participativo de la sociedad al

cumplimiento de la normativa y, por ende, de los
acuerdos.

Existencia de méas de 30 grupos armados en el territorio, varios de ellos son desconocidos para la
poblaciény no se pueden catalogar como estructuras guerrilleras o paramilitares porque son subgru-
pos que surgieron después de los Acuerdos de Paz.

Conflicto por la tierra a nivel urbanoy rural por la dindmica de tierras; ausencia estatal en las politicas
agrarias; debilitamiento del campo con la apertura econémica y por la inexistencia de procesos; y
capacitacion deficiente frente a las potencialidades del sector agrario (en el Magdalena Medio no hay
una politica productiva para el petréleo).

Fuente: Elaboracion CCN.
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.,.Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Diécé's'i.s
de Barrancabermeja y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo ™
actor social o estructura publica que tenga impactos en el departamento, a
usar los Minimos locales como herramientas de incidencia politica. Esto impli-
ca el reconocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de
lo identificado y propuesto por las comunidades y liderazgos de Santander en
funcion de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento
sobre |0s recursos y actores necesarios para transformar positivamente su
realidad.

Temas prioritarios San

Equidad en el acceso a los
derechos para garantizar unavida =« s re e e aeaeae e,

Equidad en el acceso a los derechos
para garantizar una vida digna

-Educacion. " He
-Salud. digna: Educacion, salud, empleo y
-Empleo. 2

-V\vwgnda. vivienda.

Inversién del estado para el
disefio e implementacion de
politicas publicas con equidad.

i iBal 7 ca
-Posibilidades de’la ciudadania para incidir en las
decisiones de los gobiernos locales,
departamentales y nacionales.

-Elegir libremente.
-Escuelas de formacién para capacitar a
la ciudadania sobre la incidencia
de su participacién.
-Seleccién de personas para ocupar cargos
publicos debe ser por mérito.

Mecanismos que garanticen el

* cumplimiento a los acuerdos
realizados entre el gobierno y la
sociedad.

Reforma agraria amplia

e integral
~Recursos para los emprendimientos Construccién de pais desde la
y proyectos productivos, diversidad regional
transformacién de los productos. -Planes de Ordenamiento Territorial y los

Planes Basicos de Ordenamiento Territorial,
-Esto debe articularse con los Planes de
Desarrollo a nivel nacional, departamental y
municipal.

-Participar activamente en la construccién
del Plan de Desarrollo.

(=2
— D

Fuente: Elaboracién CCN.

Encuentro con periodistas - Barrancabermeja



Catedral de San Francisco de Asis - Sincelejo

Contexto territorial

El departamento de Sucre esta ubicado al norte del pais
en la regiéon Caribe y su capital es Sincelejo. Al norte y
oriente de Sucre se encuentran el departamento de Bo-
livar y el mar Caribe; los departamentos de Bolivar, An-
tioquia y Cordoba, al sur; y al oeste, Cérdoba. Esta com-
puesto por 5 subregiones y 26 municipios (Gobernacion
de Sucre, 2017); dentro de estas hay una gran diversidad
ecosistémica que se caracteriza por zonas de sabanas
naturales y de bosque humedo tropical con cafios, rios,
ciénagas y humedales (CCN, 2022).
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Las principales actividades eco-
némicas que se desarrollan en el
departamento son la ganaderia
vacuna, el turismo, la agricultura y
el comercio (CCN, 2022). En cuanto
a las actividades ilegales, en el te-
rritorio se identifica el narcotrafico
(cultivo, procesamiento y comer-
cializacion que se facilita por vias
fluviales), el microtrafico y el con-
trabando (especialmente de licores
y cigarrillos); este tipo de economia
se vincula con el bajo desarrollo
economico y laboral de la region
(Arias, et al., s.f.).

Descripcion
del proceso

Con el fin de renovar los Minimos
en el departamento de Sucre, la
Didcesis de Sincelejo aportd su conocimiento y reconocimiento territorial
para convocar a lideres y lideresas interesadas y con experiencia en la cons-
truccion de paz territorial. Lo anterior permitié que el proceso iniciara con la
participacion de 39 lideres y lideresas sociales pastorales (12 mujeres y 27
hombres) en 5 grupos focales y 6 entrevistas a profundidad entre los afios
2020 y 2021; como resultado se obtuvieron 99 narrativas relacionadas con
causas actuales de conflicto armado (CCN, 2022). Siendo esta la linea base
para las siguientes etapas.

Posteriormente, 92 personas de diferentes municipios (43 mujeres y 49 hom-
bres), entre ellos: lideres y lideresas sociales, agentes pastorales, campesi-
nos, poblacion LGTBIQ+, lideres y lideresas politicas, victimas del conflicto
armado, poblacién étnica (afrocolombianos, negros, raizales y palenqueros),
ediles, asistieron a 3 encuentros participativos y de construccion colectiva en
marzo de 2022. Alli, los y las participantes identificaron las lineas generales
de Minimos de Reconciliacion y Paz, las problematicas relevantes de la region
y las estrategias de solucion a estas (teniendo en cuenta actores clave involu-
crados y la viabilidad de las soluciones propuestas).
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Posteriormente, en junio de 2023, se realiz6 un encuentro de validacion y
socializacion con la comunidad sucrefia de los resultados obtenidos en las
etapas anteriores. En este espacio los y las participantes demostraron interés
y compromiso en hacer llegar estos minimos a la comunidad y ser agentes
multiplicadores de los mismos. Ademas, resaltaron la importancia de las ac
ciones individuales para no legitimar ni normalizar los actos corruptos, asf
como la necesidad de no ser conformistas al momento de exigir sus dere-
chos. En octubre se realizd en Sincelejo un encuentro comunitario para la
incidencia politica y social al servicio de la reconciliacion y la paz con alrede-
dor de 30 lideres y lideresas comunales. También se realizd6 un encuentro
con comunicadores de diferentes medios con el fin de visibilizar el proceso y
con el objetivo principal de promover la apropiacion social de los Minimos de
Reconciliacion y Paz nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regién

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes de primera etapa, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 77 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 77. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Sucre

CATEGORIA |NARRATIVAS %  NARRATIVAS REFERIDAS A:

Inequidad y exclusién social. Pobreza. Falta de
oportunidades de desarrollo. Insatisfaccion con
educacion, salud, agua, luz, alcantarillado que no
CAUSAS SOCIALES 26 % existe en algunos municipios. Pocos recursos, poca
empleabilidad y demasiada informalidad. Bajos
ingresos. Marginalidad. Cultura de muerte y violencia
estructural 'y armada. Corrupciéon. Desvio de
recursos. Gestion publica ineficiente. Clientelismo.

Corredores hacia el mar para el narcotréfico (Montes
de Marfa, al golfo de Morrosquillo). Corredor para

CAUSAS 13 % microtrafico. Zona central receptora de region
GEOESTRATEGICAS Caribe, entre Bolivar y Cérdoba. Rutas para tréfico de
drogas. Region receptora de poblacién desplazaday

migrante.

i Rivalidad politica frena proyectos. Disputa de
CAUSAS POLITICAS 10 % recursos publicos y cémo manejarlos. Polarizacion
politica. Incumplimiento de Acuerdos de Paz.

...............................................................................................................




PRESENCIA DE GRUPOS
ARMADOS

ADMINISTRACIGN
PUBLICA

CULTURA DE LO
ILicito

RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

9% Clan del Golfo. Bandas criminales sin identificar.
Paramilitares.
Disputa por los territorios, posesién y despojo a
0 campesinos. Poco efecto de restitucion de tierras.
9% p P fecto d tit de t
Amenazas y muerte.
0 oca presencia institucional en subregiones.
7 % Poca p tit | breg
. Desinterés de la administracién publica. Lentitud en
4% los procesos. Mala administracién y ejecuciéon de
recursos ineficiente.
30 Inequidad en la distribucién de recursos. Disputa en
0 las administraciones sobre manejo de recursos.
2% [ Respuesta de violenciay venganza.
1% [ Desplazados de otros territorios llegan a Sincelejo.
1% Blsqueda del dinero facil.

Fuente: CCN, 2022, p. 104.

Minimos Regionales de Reconciliacién y Paz en Sucre 2023

Como resultado del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los
lideres vy lideresas de Sucre aportaron lineas generales para construir el
camino hacia la reconciliacion y la paz en su departamento. A partir de lo an-
terior, construyeron y avalaron una hoja de ruta integrada por 13 Minimos
que, en articulacion constante entre si, son elementos clave que deben ser
trabajados por los diversos actores que intervienen en el departamento (ver
Tabla 78). La apropiacion de esta hoja de ruta permitira establecer estrategias
concretas y viables para superar los factores generadores de desigualdad,
pobreza, violencia, entre otros flagelos que permanecen en su territorio.

Tabla 78. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Sucre

Politica de reconciliacién y paz
Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
salud y empleo

TEMATICAS
AVALADAS

Democracia y participacion ciudadana en la construccion de los destinos
colectivos

k 318



PRIORIZADAS Acceso a bienes basicos
colombianas

Inversién del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

TEMATICAS oo

Generar espacios o escenarios culturales y deportivos en las zonas rurales

CAPITULO VEINTIOCHO - SUCRE

para la subsistencia y renta basica para las familias

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 13 Minimos, en la segunda

etapa y en el proceso de validacion,

los lideres y lideresas identificaron de

forma conjunta 19 problematicas actuales y sus respectivas estrategias de
solucion, las cuales se presentan en la Tabla 79.

Tabla 79. Resultados de problematicas y estrategias principales en Sucre

PROBLEMATICAS/NECESIDADES

Falta de acceso digno a bienes
basicos y altos costos e inestabili-
dad en servicios basicos.

Falta de acceso a educacién
bésica, mediay superior.

ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Organizar con lajunta de Accién Comunaly la Secreta-
rfa de Salud la construccién, dotacion de insumos y la
contratacion de personal médico permanente para el
centro de salud en la Mojana sucrefia.

- Implementar politicas de equidad social humanizada.
- Garantiay acceso a un empleo digno.
- Implementar mejoras en el Sisbén.

- Apoyar la canasta familiar priorizando la poblacion
vulnerable.

- Garantizar el derecho de igualdad y de equidad de
todos los sectores.

Realizar escuela para padres y madres, psicélogos,
trabajadores sociales y psicorientadores.

- Gestionar con las autoridades departamentales vy
municipales auxilios de transporte y alimentacion
para los jévenes de la zona rural.

- Priorizar cupos de las instituciones educativas en
todos los niveles para los jévenes de la zona rural.
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- Controlar el costo de producciéon a partir de la
supervision de los entes gubernamentales.

- Entregar, de manera justa, los proyectos guberna-
mentales y que estén enfocados en la subsistencia
campesina.

Dificultades en la producciény
comercializacién agricola.

Inversién y mejoramiento de vias.

Brindar a campesinos asistencia y capacitaciones en
nuevas técnicas.

Formular un proyecto de ley dirigido a la igualdad y
equidad en las titulaciones de tierra para el campesi-

nado.
- A través del Estado Impulsar oportunidades para la
Inequidad en la tenencia de la produccion y la comercializacion agricola, por medio
tierra. de implementar centros de acopio en todas las

regiones, entre otros.

- Garantizar las vias de acceso para trasladar los
productos entre los municipios.

- Promover un proceso de reforma agraria desde la
sociedad civil mediante el establecimiento de
mecanismos juridicos y de participacion ciudadana

- Fortalecer el ejercicio de construccién de ciudadanfay
movimiento mediante su formacién y promocion.

- Realizar una revisién normativa relacionada con estos

Dificultades gn gccesg y,u§o delatierray temas para evaluar su pertinencia en la implementa-
en el reconocimiento juridico y laboral del cién territorial.

campesinado.

Ejercer iniciativas ciudadanas para presentar
proyectos de ley vinculados a estos temas.

- Asegurar el acceso a tierras productivas.

Garantizar agua potable.

Garantizar salario justo e integral a trabajadores
rurales.

Implementar un mejor acceso a la informacién de los

recursos publicos y contextualizar en torno a la

calidad de las finanzas publicas y las funciones de la

politica fiscal.

Desconocimiento de mecanismos de

participacion ciudadanay de manejo
de los recursos publicos.

Implementar metas de desarrollo para alcanzar
objetivos econémicos y sociales.

- Aumentar los compromisos explicitos para garantizar
mejores resultados.

- Rendicién de cuentas publicas.

- Integrar a los gremios sociales en una poderosa
fuerza ciudadana con voluntad de participacion,
gestién, permanencia y continuidad.

Poca participacion democratica en Crear fuerza ciudadana para la solucion y materializa-

la toma de decisiones para cién de los destinos de los recursos.
inversion de recursos.

Fortalecimiento ciudadano a las organizaciones
comunitarias y a lideres y lideresas.

- Apoyar la libertad de expresién en la localidad.
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» - Fortalecer veedurfas comunitarias y el control por el
Corrupcion ente fiscalizador del Estado.

- Auditorfas sociales o ciudadanas.

Reformar el sistema judicial.

Disminuir la tramitologfa (aplicacién de Ley Antitrami-

tes).
Falta de garantias para una justicia eficaz |- Descongestionar todos los entes de administracion
debido a la burocracia. de justicia (despachos judiciales, jueces de paz,

comisarfas de familia, inspecciones municipales)
- Implementar justicia transicional.
- Apoyar la reforma normativa.

- Defender los derechos humanos de manera integral.

- Disefiar politicas en las que se integre la poblacién
desplazada y migrante para transformar las realida-
des socioeconémicas y los demds problemas
estructurales.

- Integrar a NNA migrantes al sistema escolar,
implementando en las aulas la tolerancia, aceptaciény
respeto a los otros.

- Construir lazos entre comunidades que permitan una
convivencia pacifica.
Desplazamiento forzado y conflictos
vinculados a la migraciény el retorno
de poblacion.

Construir proyectos que conduzcan al bienestar
socialy al desarrollo humano sostenibles como pilares
de condiciones de paz con justiciay libertad.

- Generar espacios para la inclusién, desarrollo,
tratamiento del trauma y herramientas de incidencia
para la activacién social para migrantes y retornados.

Estructurar una organizacion con recurso juridico que
canalice el apoyo especializado a nivel laboral y
cultural.

- Crear programas, proyectos y acciones, como las
misiones ecuménicas y asociaciones de venezolanos y
colombianos para la construccién de espacios de
cultura, integracion, cooperacion y liderazgo.

Desconocimiento y falta de eficiencia - Efectuar la justicia a la poblacién migrante.
dela normatIVIc.lad parala poblacién - Aclarar la normatividad para la poblacion migrante.
migrante.
- Garantizar los derechos alarecreaciény al deporte de
NNA, jévenesy adultos de la zona rural para que no se
Inversion ineficiente en la construc- presenten desigualdades y los jévenes puedan utilizar
cién de escenarios deportivos 'y su tiempo libre en aspectos positivos.
culturales. - . . . -
- Disefiar politica cultural y deportiva a nivel territorial.
- Rescate cultural y ancestral de los pueblos.
- Potencializar capacidades y habilidades que permitan
la transformacién personal dentro del territorio y que
Violencia social, intrafamiliar y generen a mediano plazo capacidades de emprendi-
problematicas psicosociales. miento a nivel personal, familiar y comunitario, por

ejemplo: crear un grupo juvenil con enfoque diferen-
cial, trabajar con las familias el tema de la educacién, y
grupos juveniles con estrategias barriales.
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- Crear una mesa de didlogo para exponer las necesida-
des comunitarias ante los entes encargados.

- Garantizar un comité de seguimiento trimestral para
vigilar los recursos y asi poder llevar a cabo los
proyectos de juventudes.

Falta de politicas publicas y de apoyo
al proyecto de vida de los jévenes
segln sus intereses.

Debe enfatizarse para los jévenes en el campo
garantizar: acceso a tecnologias en el campo,
formacioén, participaciéon desde los enfoques diferen-
ciales, mayores oportunidades laborales y mejorar el
acceso a universidades publicas.

Realizar diagnosticos territoriales sobre las realidades
diversas con interseccionalidad.

- Formular estrategias de incidencia para aportar a la

Politicas publicas ineficientes por el construccién de Planes de gobierno desde las

desconocimiento de las necesidades perspectivas de diversidad regional, y espacios de
territoriales socializacién con institucionalidad publica y privada y

la ciudadanfa.
- Acoger los capitales regionales o locales.

- Garantizar politicas publicas viables en torno a la
discapacidad, que tengan en cuenta al cuidador.

Falta de integracion interinstitucional ) o :
y de articulacién con sociedad civil, y - Articulacién interinstitucional para generar impacto.

pérdida de confianza.

- Garantizar, a través de la implementacién de una
transferencia monetaria o renta bdsica, que 30
millones de colombianos puedan acceder a los bienes
basicos para la subsistencia.

Incremento de la pobrezay la
desigualdad a causa de la pandemia.

Implementar politica publica de reconciliacion y paz

e S territorial.
Politica de reconciliacién y paz

ineficaz, debido al atraso, falta de - Trabajar en consenso con la sociedad civil.

acciones, de socializacién y desconoci-

miento sobre la implementacién de los
procesos.

- Conocer laverdad sobre el conflicto armado.

Escuchar activamente a las victimas.

Implementar los Acuerdos de Paz.

Fuente: Elaboracion CCN.
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Temas prioritarios Sucre

—
Reforma agraria amplia e integral
- Falta de reconocimiento jurfdico al
campesinado como sujeto de derechos.
- Promover un proceso de reforma agraria
desde la sociedad civil mediante
la participacion efectiva y real.
- Mayor participacién ciudadana
en la definicion de politicas pblicas
que atafien al campo.

2y participacionicl
- Organizar a la sociedad civil
€OMO gremio 0 como estructura
comunitaria para mejores aportes.
- Capacitar a las comunidades
para que participen més activamente en
procesos politicos - publicos.
- Recuperar la institucionalidad
para que el equilibrio y
control de los poderes publicos.
funcione desde una agenda
de transicion democratica.
- Ampliacion de espacios para
el didlogo social.

Equidad en el acceso a los derechos
para garantizar una vida digna
- Educacion: Promover las escuelas de
padres, mejor acceso a educacion superior
s econémicos entendiendo las
necesidades de desplazamientos, difusion y
promocion de eeducacion para entornos y’

- Salud: mejor atencion en salud, con
profesnonales més capacitados. Ampl\amén
red de atencion de salud.
Prcduct\v\dad politica de emprendimiento
con enfoque juvenil. Acceso a bienes
basicos para la subsistencia.

Construcclén de ;als desde la

= Ordenamlento socla\ del territorio con
perspectivas de diversidad regional y
itorial.
- Construccion de politicas publicas que
integren el concepto de territorio con
una vision holistica.

Desarrollo integral regional
-Construccién de politicas desde las
perspectlvas de diversidad
ional y territorial.
- Politicas publicas para la promocién del
desarrollo juvenil.

Celerldad grocesal y el mejoramiento
de la administracién de justicia

Fuente: Elaboracién CCN.

CAPITULO VEINTIOCHO - SUCRE

Apropiacion territorial de una
cultura de reconciliacion y paz.

Democracia, participacion y
gestion desde la promocion del
dialogo social.

Equidad en el acceso a los
derechos para garantizar una vida
digna (educacion, salud,
productividad).

Participacién campesina efectiva
y real.

Control social para un uso
eficiente de los recursos.

Desarrollo econémico y social:
fortalecimiento de eslabones que
conforman el circuito econémico
(produccién, transformacion,
distribucién y consumo).

Desarrollo integral regional:
construccion de politicas desde
las perspectivas de diversidad
regional y territorial.

* Migracién y frontera.

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Didcesis
de Sincelejo y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo actor social
0 estructura publica que tenga impactos en el departamento, a usar los Mi-
nimos locales como herramientas de incidencia politica. Esto implica el reco-
nocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo identi-
ficado y propuesto por las comunidades y liderazgos de Sucre en funcion de
su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento sobre los
recursosy actores necesarios para transformar positivamente su realidad.

Encuentro con comunidades - Sincelejo

Encuentro de validacion - Sincelejo
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TOLIMA

Plaza de Bolivar - Ibagué

Contexto territorial

El departamento del Tolima se encuentra ubicado en la
zona central del pais y limita con los departamentos de
Quindio, Risaralda, Caldas y Valle del Cauca, y su capital
es Ibagué. Cuenta con cordilleras, redes hidrograficas y
relieves volcanicos. Su actividad econdmica principal es
la agricultura; aun asf, también municipios pesqueros por
su proximidad al rio Magdalena y Saldafia, municipios mi-
nerosy ganaderos. Otra actividad relevante es el turismo,
como resultado de sus atractivos historicos, ecolégicos y
culturales (Gobernacién del Tolima, 2021).
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Uno de los municipios del depar-
tamento es El Espinal, reconocido
por ser el segundo mas poblado y
es conocido como la capital arro-
cera del centro del pais, asf como
capital eclesiastica de la Diocesis
del Espinal. Se encuentra ubica-
do entre el rio Magdalena vy el rio
Coello, y limita con los municipios
de Flandes, Coello, Suarez, San Luis
y Guamo (Gobernacién del Tolima,
2021).

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mini-
mos de Reconciliacion y Paz en el
departamento de Tolima, la Didce-
sis de El Espinal y la Arquidiécesis
de Ibagué, a partir de sus conoci-
mientos y reconocimientos territoriales, convocaron a lideres y lideresas que
tuvieran el interés y la posibilidad de incidencia en la construccion de paz
territorial. Este proceso inicid con la participacion de 41 lideres y lideresas
sociales y pastorales (10 mujeres y 31 hombres) en 2 grupos focales y 22 en-
trevistas; en los cuales identificaron las causas actuales del conflicto armado
en su departamento. Los resultados de estos encuentros desarrollados entre
el 2020y 2021, indicaron que existen 109 narrativas sobre las causas actuales
del conflicto en Tolima.

A partir de los resultados anteriores, 92 personas (55 mujeres y 37 hom-
bres) con diferentes tipos de liderazgos en los municipios del departamento
asistieron a tres encuentros participativos y de construccion colectiva en los
meses de marzo, abril y mayo de 2022. En estos espacios, desarrollados en
los municipios de Chaparral, Ibagué y Cunday, las y los participantes definie-
ron las lineas generales de Minimos de Reconciliaciony Paz, las problematicas
relevantes de la region y algunas estrategias que permitan su solucion.

Posteriormente, en septiembre de 2023, se convoco nuevamente la partici-
pacion de diferentes liderazgos del departamento en un encuentro de vali-
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dacion y socializacion de los resultados obtenidos en las etapas anteriores.
En este espacio realizado en Chaparral participaron 28 personas (20 mujeres
y 8 hombres) con los siguientes roles: lideres y lideresas sociales, agentes de
pastoral y campesinos. En octubre se realizd en Ibagué un encuentro de in-
cidencia politica y control social con agentes de pastoral y lideres y lideresas
sociales, en el que se usaron los Minimos como herramienta al servicio de
una ciudadania activa. También se realiz6 un encuentro con comunicadores
de diferentes medios con el fin de visibilizar el proceso y con el objetivo princi-
pal de promover la apropiacion social de los Minimos de Reconciliacion y Paz
nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la region

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 80 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 80. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Tolima

CATEGORIA |NARRATIVAS %  NARRATIVAS REFERIDAS A:

Injusticia social. Déficit en educacion. Salud deficien-

CAUSAS SOCIALES 13 % te. Vias deficientes. Falta de conectividad. Poca
inversion social y rural. Desempleo.

Disidencias de las FARC. Paramilitares. Grupos de

PRESEﬁCRm’;OGSRUPOS 13 9% delincuencia comun sin identificar. Desconfianza en

la Fuerza Publica. Reclutamiento de nifios y jévenes.

Secuestro extorsivo. Extorsion. Cultivos ilicitos.
Microtréfico. Delitos ambientales. Contrabando.

ECONOMIAS ILICITAS 8% -
Abigeato.
IMPLEMENTACION DE Incumplimiento de condiciones del Acuerdo Final de
ACUERDO FINAL DE PAZ 3% Paz tanto a excombatientes como a victimas.
Recursos perdidos y no invertidos en proyectos
CORRUPCION 3% inconclusos.
Geografia de montafia se presta para resguardar
campamentos  secuestrados.  Cultivos ilicitos.
CAUSAS 2% Control de territorio y narcotréfico. Conflicto de
GEOESTRATEGICAS X . ! .
comunidades étnicas con proyectos minero energé-
ticos en defensa del territorio.
Desplazamiento en Natagaima de poblacion
TIERRAS 2%

...........................

indigena. Disputa de tierra en el departamento.
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) . Estigmatizacién de migrantes y relaciéon con hurtos e
MIGRACION 2% inseguridad.

Desacuerdo del Gobierno actual con los Acuerdos

CAUSAS POLITICAS 2% de Paz. Contradictores politicos en el departamento
en conflicto no solo politico, sino penal.
Comunidades con desesperanza e incredulidad en
las instituciones y los procesos como consecuencia
DESESPERANZA 1%

de su historia y experiencia con incumplimientos y
mayor violencia.

Fuente: CCN, 2022, p.252.

Minimos Regionales de Reconciliacién y Paz en Tolima 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y
lideresas de Tolima aportaron lineas generales para construir el camino hacia
la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyo y avald
una hoja de ruta integrada por 14 Minimos que, en articulacién constante
entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos actores que
intervienen en el departamento (ver Tabla 81). Al apropiar esta hoja de ruta
sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan supe-
rar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia, entre
otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 81. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Tolima

Politica de reconciliacién y paz
Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
salud y empleo

TEMATICAS Construccion de pafs desde la diversidad regional y territorial

AVALADAS  [rrrrremrmrmeneeeee et et S
Democracia y participacion ciudadana en la construccién de los destinos
colectivos

Inversion del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

Migracién y frontera
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Recursos minimos para la indemnizacién de victimas y su atencién integral
(psicosocial - espiritual)

Politicas de sostenibilidad, cuidado y desarrollo del medio ambiente aplicables
TEMATICAS en los territorios en posconflicto

PRIORIZADAS  [-rreemsernnnnsnnesenn s AT e T T T T DT T

Mejoramiento de las vias de acceso secundarias y terciarias en los territorios en
posconflicto

Fortalecimiento del centro de memoria histérica de los territorios

Fuente: Elaboracién CCN.
A partir de las dimensiones que componen los 14 Minimos, los lideres vy lide-
resas identificaron de forma conjunta 10 problematicas actuales y sus res-
pectivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 82.

Tabla 82. Resultados de problemdticas y estrategias principales en Tolima

PROBLEMATICAS/NECESIDADES ESTRATEGIAS DE SOLUCION
"""""""""""""""""""""""""""" ~Concientizar a la poblacion sobre el cuidado
ambiental.

- Generar una estrategia a los entes gubernamentales,
municipales y nacionales para construir la politica del

Deterioro del medio ambiente. ) >
medio ambiente.

El cuidado de los recursos medioambientales.

- Mejoramiento del acceso a los territorios en
posconflicto desde el cuidado de los recursos no
renovables, teniendo en cuenta el desarrollo del
territorio.

- Comercializacién directa con los productores

Agricultura subsidiada deficiente. agropecuarios.

Comercializacién con intermedia- - Minimizar los requisitos de parte del Ministerio de
rios corruptos. Vias terrestres Agricultura.

deterioradas. Desde el Estado se
legalizan predios a los ricos.

Legalizaciéon de la propiedad de la tierra de los
agricultores.

- Capacitacion técnica con practica.

- Crear politicas claras.

Desconfianza hacia la poblacion - Contar con acompafiamiento psicolégico (espiritual y
migrante que afecta en sobrepoblacién, corporal).
desempleo, inseguridad,
delincuencia, violacién,
asesinatos, prostituciony Crear fondos especificos en el é&rea social de
pobreza extrema. migrantes, para una organizacién, control y buen vivir
en cada una de las regiones.

Crear encuentros para los migrantes.
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- Reconstruir las politicas publicas existentes que
garanticen la integridad de la atencién a las victimas.

- Caracterizacién de la poblacién victima.

- Presupuesto destinado para la atencién psicosocial

Falta de atencién de las victimas y familias.

integral a las victimas.
- Acompafiamiento espiritual.

- Empoderamiento de la poblacién victima sobre
politicas publicas y leyes existentes para la exigencia
de sus derechos.

Promover estrategias de democratizacion de la
informacion, la economia solidaria y el acceso a los
recursos acordes a las necesidades de las regiones,
teniendo en cuenta los parametros de desarrollo
Desconocimiento de las necesidades o ambiental, social, politico, econémico y cultural.
contexto de las comunidades urbanasy | Participacién  ciudadana en la  construccion,
rurales. Economia popular solidaria con asignacion, implementacién, evaluacién y monitoreo
enfoques diferenciales descontextualizada. | §e programas de gobierno y planes de desarrollo.
Falta democratizar el proceso a la informa- o
cién (Internet). Ausencia de cooperativas | Veedurfas ciudadanas.
que fortalezcan el capital semillay organiza- |- |ncidir politica y juridicamente en los escenarios de
ciones de base. construccién de la normatividad en temas de
economfay emprendimiento.

- Implementar lineas de economia solidaria donde se
priorice el consumo local.

- Implementar economlia circular.

- Fomentar e identificar los valores dentro del nicleo
familiar.

. . - Familia como eje de la sociedad.

Carencia de valores, de autoestima, y - )
de respeto por la vida en la familia. - Evangelizacién por respeto a la vida.

- Trabajo mancomunado.

- Rescatar el manejo cultural de la familia en las
diferentes regiones del territorio.

- Mejorar la calidad de vida integral para el
campesinado colombiano con:

- Modificar el articulo 67 de la Constitucién Politica de
Colombia, para que el Estado esté obligado a cumplir

Apertura econémica con Ley de con educacién superior a sus ciudadanos.

protecciény con énfasis en la Modificar y reglamentar el articulo 334 de la

economia agraria. Constitucion, en el cual el Estado esté en la obligacion
de generar leyes de proteccion a los cultivos agricolas
del pafs.

Planificar los cultivos de acuerdo a la oferta y
demanda, y segun los pisos térmicos del pafs.

- Desarrollar la autonomfa agraria con productos
organicos.
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- Capacitaciéon y sensibilizaciéon al personal de
entidades publicas.

Corrupcién en el registro de victimas del |- Penalidades a corruptos (suspenderlos politicamente
conflicto armado y en la recepciéon de los y de cargos publicos).
recursos publicos que van dirigidos a
estas por personas que no hacen parte
de esa poblacién.

- Més capacitaciones a personas que brindan atencién
al publico. "No més palanca".

Verificacién de ayudas a las personas vulnerables.

Verificacion en el Sisbén.

- Promover y fortalecer una cultura enfocada en la
proteccién del planeta y la sostenibilidad como
elemento fundamental para preservar la vida.

Formaciéon enfocada en la protecciéon del planeta,
mediante procesos de educacién formal e informal

Explotacién irresponsable e irracional de , ) .
desde la primera infancia.

los recursos naturales para intereses
econémicos o de subsistencia. - Fortalecer la asociatividad para promover las
economias de paz.

Motivar e incentivar a la sociedad y a las instituciones
en laimportancia del manejo de los residuos.

Reestructurar el marco legal y las entidades
encargadas del sector ambiental en Colombia.

- Crear e implementar la catedra de memoria histérica
como eje transversal en la educaciéon basica en el
territorio colombiano.

Implementar la catedra de Memoria Histérica en

todos los centros de educacién basica del territorio.

Desconocimiento de hechos importan-

tes de la historia nacional. Repeticién
de hechos violentos.

Capacitar a docentes, instructores vy agentes
relacionados para que impartan la tematica de
memoria histérica.

- Promocionar el programa de Memoria Histérica en
todas las instituciones del Estado.

- Promocionar los temas de Memoria Histérica en
entidades privadas y de accién social del territorio
colombiano.

Fuente: Elaboracion CCN.

RENOVACION DE LOS

MINIMOS

DE RECONCILIACION
Y PAZ EN COLOMBIA

Encuentro con comunidades - Ibagué
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Temas prioritarios Tolima

e - Justicia, reconciliacién y
construccion de paz.
Equidad en el acceso a los derechos  Celeridad procesal y el mejoramiento
’vrara garantizar una vida digna de la administracién de justicia

,f lejor ;q\idgd de \fa educalcbré,para la - Justicia social con transparencia. * Calidad de vida y dignidad del ser
formacion de profesionales idoneos. - Reparacion de victimas, investigacion humano (acceso a derechos
- Alimentacion y vida digna. sobre las reales victimas del conflicto. fEnRl
- Atencion en salud mental, - Eficiencia y eficacia en la ejecucion de la basicos).
- Calidad de vida y dignidad del ser iusticia.
humano - Enfasis en la justicia restaurativa, §
transicional. * Oportunidades para el desarrollo
- Justicia con enfoque étnico. | r agrario.
— del sector agrario.

-— Construccion de pais desde la q 0 .
Reforma agraria amplia e integral rsidad C.u.ldado del medio amt{len.te, con
- Mayor regulacion en el precio de los - Que no haya discriminacién por vision de desarrollo territorial.
insumos y en los costos de intermediarios. o NS .
- Impulso a los jovenes para - Que haya libertad de pensamiento.
trabajar el campo. - Pluralista. Eficienci ficaci |
- Mejores oportunidades para - Produccién y desarrollo de acuerdo a iciencia y eficacia en la
el sector agrario. los climas, tierras y ambiente de cada ejecucion de la justicia.
- Apoyo a la comercializacién de productos territorio.

agricolas.
- Mejor infraestructura vial
- Bancarizacién con enfoque rural.
- Formacién técnica/profesional
para el trabajo del campo.

* Inversion del Estado con enfoque
territorial.

Democracia y participacion
ciudadana.

sy A
- Motivacion en el liderazgo de los
campesinos e indigenas y las demas
comunidades del pafs.

1

* Confianza en el Estado: uso
eficaz, eficiente y transparente de
los recursos.

* Garantia de derechos del
migrante.

Fuente: Elaboracion CCN.

Validacion Minimos - Ibagué

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, a Didcesis ™.
de El Espinal, la Arquididcesis de Ibagué y la CCN invitan a lideres y lideresas
sociales, y a todo actor social 0 estructura publica que tenga impactos en el
departamento, a usar los Minimos locales como herramientas de incidencia
politica. Esto implica el reconocimiento de la necesidad de trabajar en los
territorios a partir de lo identificado y propuesto por las comunidades y lide-
razgos de Tolima en funcion de su realidad territorial y, por supuesto, de su
amplio conocimiento sobre l0s recursos y actores necesarios para transfor-
mar positivamente su realidad.



VALLE DEL CAUCA

Buenaventura

Contexto territorial

El departamento Valle del Cauca, ubicado en el surocci-
dente de Colombia, pertenece a la Region del Pacifico y
Andina. Su superficie es de 21 195 km? y cuenta con 42
municipios, con Cali como su capital. Limita al norte con
Chocoy Risaralda; al occidente con Chocdy el Océano Pa-
cifico; al oriente con Quindio y Tolima; y al sur con Cauca.
El departamento esta atravesado por las cordilleras occi-
dental y central, tiene llanura selvatica y valles (Escobar,

s.f.g).
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A nivel econdmico, el Valle del
Cauca es reconocido por su alta |
produccién agricola de productos
~ ’ 7z '

como cafia de azlcar, café, algo-
don, soya y sorgo. Adicionalmente, !
cuenta con actividades comercia- |
les, de transporte y bancarias, las
)

cuales se favorecen por el puerto
del departamento ubicado en Bue- !
naventura (uno de los mas impor- |
tantes del pafs). A nivel industrial se
:

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

produce papel, quimicos, maquina-
riay equipos; y a nivel ganadero se
cuenta con ganado bovino, porci-
no, asi como la aviculturay la pesca
(Escobar, s.f.g).

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mini-

mos de Reconciliacién y Paz en el departamento de Valle del Cauca, La Dio-
cesis de Buga y la Comision de Conciliacion Regional Buga (CCR-BUG), a partir
de sus conocimientos y reconocimientos territoriales, convocaron a lideres 'y
lideresas que tuvieran el interés y la posibilidad de incidencia en la construc
cion de paz territorial,

Un elemento del proceso fue la contextualizacion de la actualidad del conflic
to en el departamento y la identificacion de las causas actuales de este. Es asf
como con la participaciéon de lideres y lideresas sociales y pastorales convo-
cados por las Didcesis de Buenaventura y Buga se realizaron 2 grupos focales
y 10 entrevistas a profundidad, estos lideres (16) y lideresas (10), identificaron
las causas actuales del conflicto armado en su region. Los resultados de estos
encuentros desarrollados entre el 2020y 2021, mostraron las causas actuales
del conflicto que se muestran en el siguiente titulo.

En 2018 la Comision de Conciliacion Regional de Buga, convoco a lideres y li-
deresas para la construccion de los Minimos de Reconciliacion y Paz. En estos
espacios, desarrollados en el municipio de Buga, las y los participantes defi-
nieron las lineas generales de Minimos de Reconciliacion y Paz, las problema-
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ticas relevantes de la region y algunas estrategias que permitan su solucion.
Finalmente, se convocd nuevamente la participacion de diferentes liderazgos
de los municipios de Tulua y Buga en un encuentro de validacién y socializa-
cion de los resultados obtenidos en las etapas anteriores. A partir de ello, con
la coordinacion del monsefior José Roberto Ospina Leongdmez, se realizd un
encuentro con candidatos a las elecciones regionales, en el cual el equipo de
la CCN presentd los Minimos de Reconciliacion y Paz como un insumo para la
construccion de politicas publicas. Con base en ello, siete candidatos y una
candidata a la alcaldia de Buga firmaron un acuerdo por la buena politica
al servicio de la reconciliacion y la paz en su departamento. Los anteriores
eventos se realizaron en agosto de 2023 con el objetivo principal de promo-
ver la apropiacion social e institucional de los Minimos de Reconciliacion y Paz
nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en
Buenaventura

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plantea-
dasy las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de los
y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en Buena-
venturay el departamento. En la Tabla 83 se pueden observar los resultados
de estos andlisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada
una de las categorias.

Tabla 83. Resultados de causas actuales de conflicto armado

CATEGORIA |NARRATIVAS % NARRATIVAS REFERIDAS A:

Disidencias FARC, ELN, Paramilitares (AUC, Aguilas
Negras), Bandas de Narcotrafico. Desplazamientos,

PRESENCIA DE GRUPOS
ARMADOS

CAUSAS SOCIALES

20 %

.......................... T

muchos organismos armados, tantos que hay
fronteras invisibles. Muertes de lideres sociales.
Guerra mas intensa.

Problemas estructurales: pobreza, salud, educacion,
falta de oportunidades, desempleo, hambre, que
generd el estallido social. Mucha delincuencia.
Drogadicciéon. Muchachos armados con pistolas y
fusiles. Familias disgregadas o con maltrato en sus
dindmicas. Falta de valores. Cultura del dinero facil.
Falta de seguridad alimentaria. Faltan proyectos que
favorezcan el emprendimiento y la empleabilidad.
Falta de corresponsabilidad de las industrias con las
comunidades, p. ej. acceso al agua. Titulacion de
tierras. Compra de votos electorales.
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Narcotrafico. Microtrafico. Extorsion. Trafico de
armas. Vacunas.

Los monopolios transnacionales requieren territorio
CAUSAS ECONOMICAS 5 % para expandir sus proyectos. Desplazamiento de
comunidades.

Incumplimiento de compromisos adquiridos por los
Gobiernos locales y nacionales. Barrios olvidados. El
Estado no llegay la Policia “solo a la via principal”. La
comunidad se autoprotege porque el Estado no
AUSENCIA DEL ESTADO 13% entra "hasta alld". El Estado aparece para hacer el
levantamiento de los caddveres, pero no las
previene. En altamar la inseguridad es diaria, la
armada solo aparece si hay droga para incautar.

No se ha visto efectos del Acuerdo de Paz. Se han

"‘:gbi"é‘;gﬁﬁﬁ”&? 12 % dejado de lado muchos municipios en conflicto. Falta
PAZ reparacion a victimas. No hay paz.

Proyectos asignados no se terminany se pierden los
recursos, los contratistas no culminan y dejan
abandonada la obra o demuelen lo que habfa. No se

5 15 % : .

CORRUPCION puede denunciar ante las autoridades, ya que se
filtra la informacién y se ponen en riesgo a las
personas.

El puerto de Buenaventura es la puerta al mundo.
CAUSAS 10 % Guerra por el control del territorio estratégico. Salida

GEOESTRATEGICAS s
a altamar para trafico de drogas y armas.

Fuente: Elaboracion CCN.

Minimos Regionales de Reconciliaciéon y Paz CCR-Buga

Como resultado del trabajo realizado por la CCR-Buga, lideres vy lideresas de
Valle del Cauca aportaron lineas generales para construir el camino hacia
la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli definieron 5 Mini-
mos que, en articulacion constante entre si, son clave y deben ser tenidos
en cuenta por los diversos actores que intervienen en el departamento (ver
Tabla 84). Al apropiar esta hoja de ruta sera posible establecer estrategias
concretas y viables que permitan superar los factores que mantienen la des-
igualdad, la pobreza, la violencia, entre otros flagelos que permanecen en el
territorio.
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Tabla 84. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Valle del

Cauca
Estrategias urgentes para la paz
Gobernabilidad fortalecida
TEMATICAS Empleo sostenible en todos los sectores
PRIORIZADAS e I
Educacion para la paz
Medio ambiente, tierras y territorios

Fuente: Elaboracion CCN.

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, la Didcesis
de Buenaventura, la CCR de Bugay la CCN invitan a lideres y lideresas sociales,
y a todo actor social o estructura publica que tenga impactos en el departa-
mento, a usar los Minimos locales como herramientas de incidencia politica.
Esto implica el reconocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios
a partir de lo identificado y propuesto por las comunidades y liderazgos de
Valle del Cauca en funcién de su realidad territorial y, por supuesto, de su
amplio conocimiento sobre los recursos y actores necesarios para transfor-
mar positivamente su realidad.

DE MINIn
P ]

EN COLON
vy

Estructuras publicas - Buenaventura
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VAUPES

Mitd - Vaupés

Contexto territorial

El departamento de Vaupés esta ubicado al suroriente
del pais en la region Amazoénica y su capital es Mitd. Al
norte limita con Guaviare y Guainia; los departamentos
de Caqueta y Amazonas al sur; al oriente con Brasil; y al
occidente con Caquetd y Guainia. Tiene una extension de
65 268 km? donde hay una gran diversidad ecosistémica
que se caracteriza por ser selvatica. Las principales ac
tividades econdmicas que se desarrollan en el departa-
mento son la produccion agricola, la pesca, la artesania,
el turismo y la explotacion de caucho (Escobar, s.f.h).
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La poblacion del departamento del
Vaupés es, principalmente, reco-
nocida como indigena. Algunos de
los grupos que se encuentran en
este territorio son: cubeo, desano,
wanano, tukano, siriano, makuna,
tuyuka (Gobernacion del Vaupés,
2022).

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mini-
mos de Paz y Reconciliacion en el
departamento de Vaupés, el Vica-
riato Apostélico de Mitd, a partir de
Su conocimiento y reconocimiento
territorial, convocd a lideres vy li-
deresas que tuvieran el interés y
la posibilidad de incidencia en la
construccion de paz territorial.

Este proceso inici¢ con la contextualizacion de la actualidad en el departa-
mento realizada a partir de entrevistas a 10 lideres y lideresas sociales y pas-
torales (3 mujeres y 7 hombres); en estas entrevistas se identificaron causas
actuales del conflicto armado en el Vaupés.

A partir de los resultados anteriores, 44 personas (19 mujeres y 25 hombres)
con diferentes tipos de liderazgos en diversos municipios del departamen-
to, participaron de tres encuentros de construccion colectiva en el mes de
marzo de 2022. En estos espacios las y los participantes definieron las lineas
generales de Minimos de Reconciliacion y Paz, las problematicas relevantes
de la regidn y algunas estrategias que permitan su solucion.

Posteriormente, se convocd nuevamente la participacion de diferentes lide-
razgos del departamento en un encuentro de validacion y socializacion de los
resultados obtenidos en las etapas anteriores. A partir de lo trabajado alli,
se realizé un encuentro con candidatos a las elecciones regionales en el que
los liderazgos realizaron preguntas a los candidatos con base en los Minimos
de Reconciliacion y Paz. A partir de ello, tres candidatos (uno a la alcaldia de
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Mitd y dos a la gobernacion de Vaupés) firmaron un ‘Pacto ético’ por la buena
politica al servicio de la reconciliacion y la paz. Los anteriores espacios se
realizaron en octubre de 2023 en la ciudad de Mitu con lideres campesinos,
indigenas, entre otros. Finalmente, en diciembre se llevo a cabo un encuentro
con comunicadores y uno con estructuras publicas, con el objetivo principal
de promover la apropiacion social e institucional de los Minimos de Reconci-
liacion y Paz nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regidon

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 85 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 85. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Vaupés

CATEGORIA |NARRATIVAS % NARRATIVAS REFERIDAS A:

EMC FARC. Reclutamiento de jévenes y en colegios
rurales, desalojo de alcaldes. Impuesto en todo lo
PRESEI\AEI'\/A\AJSOGSRUPOS 24 % que se compra, ya que entra por el rio controlado

por la guerrilla. Secuestros y desapariciones.
Campos minados que merman la agricultura.
Servicios publicos deficientes. Educacién rural
deficiente en infraestructura y necesidad de
capacitaciéon a docentes. Falta de conectividad. Se
hacen brigadas de salud, pero son insuficientes para
una atencién permanente a las comunidades.
Desigualdad, brecha entre lo rural y lo urbano. Pocas
oportunidades para los graduados del colegio, los
reclutan los grupos o se van por propia voluntad. No
hay universidades. Desnutricién y muerte infantil.
Disminucién de la agricultura. No hay empresa, no
hay produccién, no hay industria. Delincuencia,
aunque las autoridades lo niegan, la comunidad la
vive. La justicia no opera, dejan en libertad a los
criminales.

CAUSAS SOCIALES 26 %

Narcotrafico. Cultivos de coca. Extorsiones. Impues-
tos del rfo por la guerrilla. Microtrafico.

Territorios indigenas desplazados por interés de
minerfa y talas de bosque. A partir de las bonanzas
(coca, caucho, pieles) creaciéon de necesidades
CAUSAS ECONOMICAS 10 % econémicas en poblacién indigena. Se abandona la
chagra (agricultura) y se depende del dinero de la
coca. Reservas de oro y coltan.

................................................... e N N L L O O L

341 k



CAUSAS POLITICAS

AUSENCIA DEL ESTADO

IMPLEMENTACION DE
ACUERDO FINAL DE

CORRUPCION
CAUSAS

RENOVACION DE MiNIMOS PARA UNA POLITICA DE LA RECONCILIACION, LA PAZ Y EL DESARROLLO NACIONAL DE COLOMBIA

El silencio se mantiene y si hay denuncias, vienen las
represalias, no se puede hablar mal de los funciona-
rios ya que la comunidad depende de programas del
Estado. Restringida inclusion de poblacion, nifios,
mujeres, LGTBIQ+.

El Ejércitoy la Policfa estan en Mity, pero las comuni-
dades rurales estan desprotegidas. Desconfianza
con las instituciones, los proyectos no generan
seguimiento son coyunturales. Infraestructura que
inicia obras y que resulta en elefantes blancos.

4%

No ha habido reparacién a victimas e indigenas,
incumplimiento de los acuerdos. No se ha visto la
inversion en lo social. Mitd fue la Unica capital con
toma guerrillera, pero no fue incluido como PDET.
Reclutamiento de desmovilizados o desapariciones.

6 %

Desviacion de recursos, beneficio de politicos. Venta
de suministros a sobreprecios.

Control del territorio y los rios para controlar el paso
por el departamento y el transito de personas.
Control de paso a la Amazoniay la frontera de Brasil.

Fuente: Elaboracion CCN.

Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Vaupés 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y li-
deresas de Vaupés aportaron lineas generales para construir el camino hacia
la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyo y avalé
una hoja de ruta integrada por 12 Minimos que, en articulacién constante
entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos actores que
intervienen en el departamento (ver Tabla 86). Al apropiar esta hoja de ruta
sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan supe-
rar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia, entre
otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 86. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Vaupés

Politica de reconciliacién y paz
Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
salud y empleo

TEMATICAS
AVALADAS

Democracia y participaciéon ciudadana en la construccion de los destinos
colectivos
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Inversién del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

Lograr la implementacién de politicas mineras que garanticen el respeto de las
comunidades y el medio ambiente

Fortalecer las acciones para garantizar la tenencia y usufructo de los territorios
étnicos

TEMATICAS
PRIORIZADAS

Fortalecimiento de acciones que permitan la disminucién de las economias
ilicitas en el territorio

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 12 Minimos, los lideres y lide-
resas identificaron de forma conjunta 12 problematicas actuales y diversas
estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 87.

Tabla 87. Resultados de problematicas y estrategias principales en Vaupés

ESTRATEGIAS DE SOLUCION

PROBLEMATICAS/NECESIDADES

Situacioén critica de la educacién debida
ala administracién departamental y
municipal. Falta de aulas, bafios,
bibliotecas, campos polideportivos,
dormitorios, servicio de internet,
energiay agua potable.
Problemas psicosociales vinculados con
un mal uso de los dispositivos tecnol6-
gicos por parte de los nifios.

- Los parlamentarios deben presentar propuestas
ante el Ministerio de Educacién para que el
Estado garantice una educacioén digna.

- Donacién de equipos tecnolégicos.

- Realizar convenios con diversas universidades del
pafs. Establecer estrategias para que los jévenes
ingresen a las universidades a bajo costo.

- Apoyo de representantes indigenas del departa-
mento ante el Congreso.

Proyectos de protecciéon ambiental en los
territorios indigenas presentados por parlamen-
tarios.

- Concertar la realizaciéon de obras de cualquier
tipo o tamafio entre el Gobierno y los pueblos
indigenas. La alcaldia, al igual que la gobernacién,

Desplazamiento, pérdida de territorioy
contaminacién. Prostitucién, drogadiccién,
y pérdida de la cultura y tradicién en las
generaciones futuras.

tienen la obligacién de concertar y realizar una
consulta previa a los pueblos indigenas para
desarrollar obras.

- Cumplir los requisitos establecidos para ingresar
a los territorios indigenas.

Realizar talleres y capacitaciones a las comunida-
des indigenas, referidos a estas necesidades y
apropiacion del marco juridico y de incidencia, a
través de entidades competentes, con apoyo de la
gobernaciény la alcaldfa.

- Documentary conservar la tradicién oral.
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Accién polarizada del ejercicio
institucional y comunitario, desequili-
brando el clima social.

Dificil acceso a préstamos por gran
cantidad de requisitos; y falta de
materiales y recursos fisicos.

Reglamentar y respetar los espacios de
conservacion cultural en territorios
ancestrales.

Implementacién estatal de mas
programas agrarios en las comunidades
para tener equilibrio, ya que no hay
“Programas Agricolas”.

Democraciay participacion ciudadana.
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- Canalizar informacién verfdica sin acomodar o
distorsionar los intereses sociales para evitar
desequilibrar el clima social con inconformismo
entre institucionalidad y comunidad.

- Participaciéon de base con validacién comunitaria
para responder a las necesidades de cada sector
(ATIS- Servicio Automatico de Informacion de
Area Terminal; Comunidad y Estructura Comuni-
taria).

- Acciones entre el Estado y la estructura de
Gobierno interno diferencial indigena.

- Estructurar acciones comunes validadas con un
enfoque diferencial de acceso publico.

- El Estado debe implementar una estrategia
alternativa para otorgar préstamos a poblaciones
vulnerables como los pueblos indigenas. La
gobernacién debe apoyar econémicamente al
otorgar préstamos.

- El Estado debe considerar las necesidades vy
condiciones de vida de los pueblos indigenas.

- Reconocer y respetar a las comunidades
indigenas en sus usosy costumbres.

- Aplicar de forma efectiva las normas y reglamen-
tacion a los pueblos indigenas.

- Divulgar, a través de capacitaciones, las leyes y
normas establecidas para proteger los territorios
indigenas.

- Cumplimiento por los entes de control de las
acciones establecidas por las leyes y normas, a
partir de un trabajo articulado con representan-
tes de organizaciones indigenas.

- Implementar mé&s programas agrarios con
sostenibilidad a nivel econémico para que la gente
se ocupe laboralmente en su regién y territorio.

- Implementar programas a partir de consultar a
las comunidades.

- Créditos condonables.
- Tener semillas certificadas de acuerdo a la region.

- Comercializacion local, regional y nacional.

- Participacion de la ciudadania y de las institucio-
nes departamentales y eclesiasticas para recolec
tar informacién de las comunidades que también
fueron victimas del conflicto armado. Es
importante que la Pastoral Social Regional y la
Comisién de Conciliaciéon Nacional continden
realizando ejercicios para encontrar la paz.

- Realizar caracterizacién en las diferentes comuni-
dades del departamento.

- Presencia institucional en los municipios vy
comunidades para evidenciar sus realidades.

- Socializar los Acuerdos de Paz entre el Estado
colombiano y las FARGEP a los pueblos indigenas.




Democracia y participacién ciudadana.

El Estado debe garantizar que los
recursos sean ejecutados con eficiencia
en las obras a las que estan destinados

y que generen impactos grandes para
beneficio de la comunidad.

Las migraciones de otros departamen-
tos y paises han generado problemas de
adiccion a sustancias psicoactivas en la

juventud indigena.

El incumplimiento del Acuerdo de Paz
desestabilizé la paz transitoria y generé
reclutamientos, homicidios, desaparicio-

nes forzadas y otros hechos victimizantes.

Equidad en el acceso a los derechos para
garantizar una vida digna. En el sector
laboral no hay empresas de gran tamafio
que compren lo producido en la regién.
En salud siempre se hacen remisiones por

falta de educacion profesional.

CAPITULO TREINTA Y UNO - VAUPES

- El Gobierno nacional y los Gobiernos municipales
deben cumplir los acuerdos de cada departamen-
to. Los funcionarios deben atender a la ciudada-
niay las comunidades respecto a la reconciliacion
y la paz.

- Realizar consultas previas para la ejecucién de
obras.

- Utilizacion eficiente y total de recursos destina-
dos a las obras y no desviarlos a otros destinos
(corrupcién). Las obras deben reflejar el uso de los
recursos, impactando en las comunidades.

- Establecer programas y proyectos continuos.

- Contratar mano de obra calificada de la zona y de
las comunidades.

- Establecer acuerdos con los gobernantes, lideres
y érganos de control de las diferentes regiones,
departamentos y pafses, en torno a garantizar
que las actividades que realizan los migrantes
sean de cardcter temporal y no permanente en la
region.

Aplicar la Ley de migrantes en el departamento.

- Identificar lugares de procedencia, actividades a
realizar y consultar el tiempo de residencia.

Migracién Colombia debe hacer presencia en las
comunidades indigenas asentadas en las
fronteras.

- Establecer en el departamento una oficina de
migracion, la cual debe capacitar a las autorida-
des tradicionales para que tengan conocimiento
en torno a este tema.

- Incrementar el control de los migrantes que
llegan a los pueblos indigenas y evitar se aprove-
chen de ellos.

- Los Gobiernos de turno, por encima de su
filosoffa politica, deben velar por garantizar a la
poblacién el derecho constitucional a la paz.

- Realizar acciones populares que vinculen a la
comunidad internacional como garante de lo
pactado.

- Iniciar procesos de acercamiento y didlogos con
los grupos armados que buscan poner fin al
conflicto.

- Crear cooperativas.

- El Gobierno nacional y los Gobiernos locales
deben generar mas empleo para los jévenesy, de
esa forma, evitar su reclutamiento por parte de
grupos armados al margen de la ley.

Aumento exponencial de suicidios en jévenes indigenas y violencia intrafamiliar que no se
denuncia.

Fuente: Elaboracion CCN.
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Politica de reconciliacién y paz
-Politica que permita la inclusion,
reconciliacién y paz desde la diversidad
cuftural y étnica.

- Desarrollar politicas que eviten la vinculacion
de Nifios, Nifias y Adolescentes y el
Reclutamiento de jévenes a las dinamicas del
conflicto armado.

-
Equidad en el acceso a los derechos
'Para garantizar una vida Iﬁna
- Politica que permita la utilizacion de los
medios tecnolégicos de forma responsables
para el fortalecimiento de las practicas
culturales nativas.

- Garantizar el accesos a la eduaccién basica,
secuncundaria , técnica superior en los
terrotrios de dificil acc_gs% garantizando su alta

ad.

cal
- Politica en salud que vincule y respete los
usos y costumbres de las comunidades étnicas
y el acceso en zonas dispersas. donde se tmen
en cuenta las necesidades de atnecion desde
el ciclo de vida d elas personas.

- Politicas que permitan el contruccion
recuperacion y actulizacion de las.
infraestructuras de salud en los territorios de
comunidades dispersas
- Lograr el acceso al empleo garantizando el
derecho de los trabajadores.

- Fortalecer las acciones para la atencion del
consumo de Susuatncias Psicoacativas desde
el sistema de salud espacialmente en la
poblacion de jovénes.

Reforma agraria amplia e integral
- Lograr politicas que faciliten el acceso
a créditos agrarios a los campesinos.

- Disefiar e implementar programas de

produccién agraria que garanticen la

sostenibilidad y las caracteristicas
étnicas propia de cada territorio.

Construccion de pais desde la
conservacion de la cultura
indigena, la fauna y la flora

Fortalecimiento de entidades de
control y participacion comunitaria

* en el disefio e implementacién de
proyectos que ejecuten recursos
publicos.

Fortalecimiento organizativo
comunitario y reconocimiento de
diversidades étnicas en los
Planes de Desarrollo como
garantia de participacion.

Coordinacion entre autoridades
migratorias y fortalecimiento de su
control.

Programas y politicas dirigidas al
campesinado que garanticen la
*sostenibilidad productiva, el crédito

agrario y las caracteristicas

ni nivel territorial.
Democracia y participacién ciudadana Eiicesanieliontons
-Reconocimiento en el Plan de Desarrollo de las
diversidades étnicas (en los planes departamentales y
municipales).

-Tener en cuenta la participacién de los ciudadanos de
reconciliacién y paz en Colombia.
-Destinacién de recursos para fortalecimiento
organizativo y empoderamiento de las bases sociales
como garantia de aporte en los escenarios de
participacién.

Superacién de la pobreza con
proyectos de alto impacto social
ejecutados por entidades
territoriales,

Fuente: Elaboracion CCN. -

Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, €l Vicariato ™.

Apostolico de Mitd y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a todo actor
social o estructura publica que tenga impactos en el departamento, a usar los
Minimos locales como herramientas de incidencia politica. Esto implica el re-
conocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de lo iden-
tificado y propuesto por las comunidades y liderazgos de Vaupés en funcion
de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento sobre los
recursos y actores necesarios para transformar positivamente su realidad.
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VICHADA

Puerto Carrefio

Contexto territorial

El departamento de Vichada esta ubicado al oriente del
pals en las regiones de Orinoquia y Amazonia. Esta con-
formado por llanuras, la cuenca del rio Orinoco, aflora-
mientos rocosos y por selvas tropicales. Se encuentra
delimitado por el norte con el departamento de Arauca
y Venezuela; al oeste con los departamentos de Meta
y Casanare; al sur con los departamentos de Guainia y
Guaviare; y, al este con Venezuela Su poblacion esta com-
puesta por grupos indigenas. Las principales actividades

CAPITULO
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economicas del departamento son
la ganaderia vacuna, el comercio
y la agricultura, adicionalmente,
cuenta con pesca y mineria (CCN,
2022).

Descripcion
del proceso

En el proceso de renovar los Mini-
mos de Paz y Reconciliacion en el
departamento de Vichada, el Vica-
riato Apostolico de Puerto Carre-
flo, a partir de su conocimiento y
reconocimiento territorial, convoco
a lideres y lideresas que tuvieran
el interés y la posibilidad de inci-
dencia en la construccion de paz
territorial. Este proceso inicié con
la participacion de 13 lideres vy li-
deresas sociales y pastorales en 2
grupos focales y 7 entrevistas; en los cuales identificaron las causas actuales
del conflicto armado en su departamento. Los resultados de estos encuen-
tros desarrollados entre el 2020 y 2021, indicaron que existen 61 narrativas
sobre las causas actuales del conflicto en Vichada.

A partir de los resultados anteriores, 87 personas (36 mujeres y 41 hombres)
con diferentes tipos de liderazgos en los municipios del departamento asis-
tieron a dos encuentros participativos y de construccion colectiva en el mes
de mayo de 2022. En estos espacios, desarrollados en el municipio de Puerto
Carrefio, las y los participantes definieron las lineas generales de Minimos
de Reconciliacion y Paz, las problematicas relevantes de la region y algunas
estrategias que permitan su solucion.

Finalmente, en diciembre de 2023, se convocé nuevamente en Puerto Carre-
fio la participacion de diferentes liderazgos del departamento en un encuen-
tro de validacién y socializacion de los resultados obtenidos en las etapas
anteriores. Sumado a ello, se realiz6 junto a los mismos liderazgos un evento
de incidencia politica y control social, en el que se usaron los Minimos como
herramienta al servicio de una ciudadania activa. A partir de ello, también se
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desarrollé un encuentro con estructuras publicas y uno con comunicadores,
cuyo objetivo principal fue promover la apropiacion social e institucional de
los Minimos de Reconciliacién y Paz nacionales y regionales.

Causas actuales del conflicto armado identificadas en la regidon

Después de sistematizar las narrativas identificadas en las categorias plan-
teadas y las emergentes al inicio del proceso, se analizaron los discursos de
los y las participantes sobre las causas actuales del conflicto armado en el
departamento. En la Tabla 88 se pueden observar los resultados de estos
analisis, ademas de las referencias especificas a tematicas en cada una de las
categorias.

Tabla 88. Resultados de causas actuales de conflicto armado en Vichada

CATEGORIA |NARRATIVAS%| NARRATIVAS REFERIDAS A:

PRESENCIA DE GRUPOS . Disidencias de las FARC. ELN. Autodefensas. Grupos
ARMADOS 26% residuales.

Narcotrafico. Contrabando. Cultivos ilicitos (coca).
ECONOMIAS ILICITAS 20 % Extorsién. Mineria ilegal de coltan y oro. Trafico de
fauna.
Pobreza. Falta de conectividad (internet). Falta de
CAUSAS SOCIALES 15 % oportunidades licitas. Conflictividad étnica y por
tierras. No hay surgimiento de industria. Desempleo.
Paso de personas permanente. Pérdida de empleos
FRONTERA 12 % para los colombianos a causa de la migraciéon de
venezolanos.

Inseguridad. Hurtos. Exigencia de ayudas. Rechazo a

5 0 .
MIGRACION 1% migrantes.
CAUSAS POLITICAS 5 o Clientelismo electoral. Uso del poder con elementos
0 discriminatorios.
CORRUPCION 24% [ Llegan muchos recursos y el municipio no progresa.
Despojo de tierra por parte del Estado para adjudicar
TIERRAS 2%

a los indigenas, esto genera conflicto.

Fuente: CCN, 2022, p.270.
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Minimos Regionales de Reconciliacién y Paz en Vichada 2023

A partir del trabajo realizado en la segunda etapa del proyecto, los lideres y li-
deresas de Vichada aportaron lineas generales para construir el camino hacia
la reconciliacion y la paz en su departamento. Desde alli se construyo y avald
una hoja de ruta integrada por 11 Minimos que, en articulacion constante
entre si, son clave y deben ser tenidos en cuenta por los diversos actores que
intervienen en el departamento (ver Tabla 89). Al apropiar esta hoja de ruta
sera posible establecer estrategias concretas y viables que permitan supe-
rar los factores que mantienen la desigualdad, la pobreza, la violencia, entre
otros flagelos que permanecen en el territorio.

Tabla 89. Resultados de Minimos Regionales de Reconciliacion y Paz en Vichada

Politica de reconciliacion y paz

Equidad en el acceso a los derechos para garantizar una vida digna: educacion,
saludy empleo

TEMATICAS e PSS A S T
AVALADAS Construccion de pais desde la diversidad regional y territorial

Democracia y participaciéon ciudadana en la construccién de los destinos
colectivos

Inversién del Estado con equidad nacional, departamental y territorial en el
disefio y la implementacién de politicas publicas

) Reestructuracion del accionar de la Fuerza Publica para disminuir la delincuen-
TEMATICAS ciay el narcotréafico.

PRIORIZADAS |77 e e s e e e m T

Ampliar rutas aéreas

Fuente: Elaboracion CCN.

A partir de las dimensiones que componen los 11 Minimos, los lideres y lide-
resas identificaron de forma conjunta 9 problematicas actuales y sus respec
tivas estrategias de solucion, las cuales se presentan en la Tabla 90.
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Tabla 90. Resultados de problemdticas y estrategias principales en Vichada

PROBLEMATICAS/NECESIDADES| ESTRATEGIAS DE SOLUCION

- Crear estrategias viables que garanticen el ingreso
eficaz de los recursos.

Crear un fondo Unico especial que permita
implementar un modelo de transporte donde los

Politica estatal inefectiva para estudiantes sean priorizados.
mejorar la calidad de vida de la - Campafia de concientizacién ciudadana en virtud
ciudadania. de informarse en torno a los recursos recibidos por
el Estado.

Crear una ley en Superintendencia bancaria que
permita regular los porcentajes de crédito o
microcrédito entregados.

- Generar leyes que garanticen la penalizaciéon de la
corrupcion.

- Control social.
- Recursos politicos.

Corrupcion de los lideres - Aplicacion de la justicia y penalizacion carcelaria
orepresentantes. estricta para los encargados de manejar los
recursos del Estado. Con ello mejora el control.

Educar a los nifios para evitar la corrupcion.
Participacién en veedurfa.

- Derecho a un trabajo digno y justo para los mas
vulnerables.

Falta mayor oferta en educacién
superior y becas para poblacién

victima, garantias para su
cumplimiento, y mayor socializacion en - Hacer seguimiento a los programas de estudio.
los programas.

Falta agilidad en las remisiones 'y

Ampliar el recurso destinado al departamento para
una mayor oferta estudiantil.

autorizaciones de salud para poblacion - Ampliar la cobertura de las EPS y la red hospitalaria.
victima.
Falta mayor oferta laboral para recién - Prioridad para habitantes del municipio.
egresados de educacion superior, sin - Traer mas empresas publicas y privadas al
exigir experiencia para la poblaciéon municipio.
victima.

- Industrializar el municipio.

- Proyecto ganadero (ganado rotativo).

- Mini pastoreo y los beneficiarios se deben compro-
meter a cuidar los animales.
Falta de apoyo estatal para darle
viabilidad a los proyectos productivos y
agrarios de la poblacién.

- Apoyo del Gobierno nacional con la entrega de
terrenos a los campesinos victimas de la violencia,
fortalecer la piscicultura y todos los cultivos.

- Reconocer y emplear alos campesinos victimas de
la violencia en todo el sistema agrario.

- Inversién del Estado en el servicio de salud en

A Vichada.
Falta de recursos econémicos y de chada
personal médico especializado en salud. - Capacitar al personal médico en trato humanizado.
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- Reconocer a las comunidades para precisar sus
condiciones  socioecondémicas,  culturales vy
politicas, y contar con informacién en tiempo real.

Malversacién y detrimento de los
recursos econémicos destinados a las
comunidades y resguardos indigenas,
debido a la falta de priorizacién de las
necesidades reales del territorio en el

- Diagnosticar, a través de encuentros comunitarios
con los resguardos indigenas, el nivel de interés de
participar como veedores y fiscalizadores de la
ejecucién de los recursos destinados para ellos.

filtro “Acatisema” (Asociacion de - Conformar los comités de participacion social y
Cabildos y Autoridades Tradicionales veedurfa comunitaria y ciudadana de los resguar-
Indigenas de la Selva de Matavén). dos en el departamento.

Socializacién y articulaciéon institucional y general
para la puesta en marcha de estos comités, toman-
dose como punto de referencia para posibles
reformas en el pafs.

- Fortalecer la produccién agraria optimizando el
proceso de industrializacién. Industrializaciéon de
los productos agrarios y valor agregado.

Vincular todo el sector con los servicios bancarios,
Segurosy asesorias.

Diversos retos en la produccién agraria. - Formalizacion de predios. Acceso a financiacion.

- Proyectos, seguimiento y apoyo en asesorias sobre
lo que se pretende producir.

- Organizacion para la comercializaciéon de los
productos (pequefios, medianos, grandes produc
tores).

Fuente: Elaboracion CCN.

Temas prioritarios Vichada
—
———

Acceso a derechos que

. ] ] Democracia y garanticen una vida digna, salud

—— Reforma agraria amplia e integra participacién ciudadana i

- Garantizar la seguridad alimentaria - Participacién para las comunidades G, educamfﬁn y (N
y del desarrollo de las comunidades indigenas. con enfoque teritorial.

Equidad en el acceso a los de{ec:os “Industrializacién.

ara garantizar una vida Reforma agraria amplia e integral

-Educacion ofertas académicas y becas

con mayor difusién y plazos acordes. con industrializacién y garantias
-Salud servicios médicos especializados mET =S
eén territorios. glejgd(ljs. - "
-No més tercerizacién de la salud, ; A,
-Empleo y oportunidades para recién Qemocracla y participacion
: egresados » ciudadana.
-Mejora en acceso a los servicios
Acceso apt\rjgl‘w‘ggghe éreo * Reestructuracion de la fuerza
publica para mejorar resultados.
Politica de reconciliacion
—
-

victimas del conflicto.

priorizando la reparacién de
Construccién de l‘)als desde la
diversidad

Celeridad procesal {
el mejoramiento de la
administracién de justicia

Fuente: Elaboracion CCN.
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Con el objetivo de propiciar el ejercicio de una ciudadania activa, el Vicariato
Apostolico de Puerto Carrefio y la CCN invitan a lideres y lideresas sociales, y a
todo actor social o estructura publica que tenga impactos en el departamen-
to, a usar los Minimos como herramientas de incidencia politica. Esto implica
el reconocimiento de la necesidad de trabajar en los territorios a partir de
lo identificado y propuesto por las comunidades y liderazgos de Vichada en
funciéon de su realidad territorial y, por supuesto, de su amplio conocimiento
sobre los recursos y actores necesarios para transformar positivamente su
realidad.

Encuentro con estructuras publicas - Puerto Carrefio
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